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KOPINGS KOMMUN SHRIVELSE

Kommunrevisionen

Till
Utbildningsndmnden

For kdinnedom
Kommunfullméktige

Granskning av grundskolans maluppfyllelse

K&ping kommuns revisorer har genomfort en granskning av om utbildningsndmndens
styrning av grundskola &r &ndamalsenlig sa att eleverna i grundskolan ska kunna né
malen for utbildningen.

Uppdraget ingdr i revisionsplanen for ar 2023.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte éir att utbildningsnimndens
styrning av grundskolan delvis dr indamalsenlig sa att eleverna i grundskolan ska
kunna na malen for utbildningen.

Sedan ar 2020 fordelas resurser framst utifran antal elever, dédrefter genomfors en
socioekonomisk omférdelning motsvarande fem procent. Vi bedémer att nimnden
genom sin resursfordelningsmodell ger skolenheter med mer utmanande
socioekonomisk struktur mer resurser. Huruvida omfattningen pa det socioekonomiska
bidraget och dess fordelning per skolenhet motsvarar de faktiska behoven bedomer vi
ddremot inte vara sikerstéllt. Resursférdelningsmodellen ska emellertid ses dver vilket
vi bedomer dr angelédget.

Det finns for det systematiska kvalitetsarbetet riktlinjer och &rshjul vilket vi bedomer
skapar en struktur for hur arbetet ska bedrivas. Det &r dock en brist att huvudmannen
inte analyserar maluppfyllelsen och identifierar insatser att genomfora samt
dokumenterar kvalitetsarbetet.

Vi rekommenderar utbildningsndmnden att:

o Sikerstilla att resurser avsitts och fordelas s att eleverna vid varje skolenhet
ges likvirdiga forutsédttningar att nd malen for utbildningen (2 kap. 8 b §
SkolL).

e Stdrka det systematiska kvalitetsarbetet, sdrskilt vad géller analys, atgérder att
vidta och att sdkerstélla att adekvata skarpa och riktade atgidrder genomfors.
(4 kap. 3, 6 och 7 §§. SkolL).

e Stdrka det systematiska kvalitetsarbetet, sdrskilt vad géller analys, atgérder att
vidta och att sdkerstélla att adekvata skarpa och riktade atgirder genomfors.
(4 kap. 3, 6 och 7 §§. SkolL).
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Den bifogade rapporten har antagits vid revisionssammantradet 2023-12-06.

Kommunrevisionen dverldamnar rapporten till utbildningsndmnden och begér svar senast
den 28 februari 2024 pa vilka atgdrder nimnden har for avsikt att vidta med anledning
av granskningen och de synpunkter och rekommendationer som l&mnas i rapporten.

Svaret skickas till revisorerna och till Karin Helin Lindkvist, KPMG, karin.helin-
lindkvist@kpmg.se.
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Sammanfattning

KPMG har av Képings kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska
andamalsenligheten i utbildningsndmndens styrning av grundskolan.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om utbildningsnamndens styrning av
grundskolan ar andamalsenlig sa att eleverna i grundskolan ska kunna na malen for
utbildningen.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att utbildningsnamndens
styrning av grundskolan delvis ar andamalsenlig sa att eleverna i grundskolan
ska kunna na malen for utbildningen.

Sedan ar 2020 fordelas resurser framst utifran antal elever, darefter genomférs en
socioekonomisk omfordelning motsvarande fem procent. Vi bedémer att ndAmnden
genom sin resursférdelningsmodell ger skolenheter med mer utmanande
socioekonomisk struktur mer resurser. Huruvida omfattningen pa det socioekonomiska
bidraget och dess férdelning per skolenhet motsvarar de faktiska behoven beddémer vi
daremot inte vara sakerstallt. Resursférdelningsmodellen ska emellertid ses 6ver vilket
vi beddmer ar angelaget.

Det finns for det systematiska kvalitetsarbetet riktlinjer och arshjul vilket vi bedémer
skapar en struktur fér hur arbetet ska bedrivas. Det ar dock en brist att huvudmannen
inte analyserar maluppfyllelsen och identifierar insatser att genomféra samt
dokumenterar kvalitetsarbetet.

| det féljande redovisas vara bedémningar och rekommendationer kopplat till
revisionsfragorna.

Revisionsfraga

Beddémning: Delvis

Rekommendationer

Fordelas resurser till
skolenheterna med hansyn till
elevernas olika forutsattningar
och behov?

Elevernas maluppfyllelse i
arskurs 9 ar lagre i Kopings
kommun &n riksgenomsnittet.
Vi ser att Skolverkets
SALSA-varden, som har
betydelse for
betygsresultaten, skiljer sig
pa flera enheter i jamférelse
med riksgenomsnittet. Utifran
kommunens
socioekonomiska struktur
och elevernas maluppfyllelse
ser vi att namndens
kompensatoriska uppdrag ar
sarskilt viktigt.

Den negativa
nettokostnadsavvikelsen,

Sakerstalla att resurser
avsatts och fordelas sa att
eleverna vid varje
skolenhet ges likvardiga
forutsattningar att na malen
for utbildningen (2 kap. 8 b
§ SkolL).
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elevernas grad av
maluppfyllelse samt flera
respondenters bedémning av
att resurserna inte motsvarar
behoven beddmer vi pekar
pa ett behov av ett gediget
systematiskt kvalitetsarbete
som ocksa ligger till grund for
dialog med
budgetberedningen.

Vi bedomer att namnden
genom sin
resursférdelningsmodell ger
skolenheter med mer
utmanande socioekonomisk
struktur mer resurser.
Huruvida omfattningen pa det
socioekonomiska bidraget
och dess férdelning per
skolenhet motsvarar de
faktiska behoven bedémer vi
daremot inte vara sakerstallt.
Resursférdelningsmodellen
ska emellertid ses over vilket
vi bedémer ar angelaget.

Revisionsfraga

Bedomning: Delvis

Rekommendationer

Bedrivs ett andamalsenligt
systematiskt kvalitetsarbete?

GOdrs adekvata analyser
utifran samlade
resultat/maluppfyllelse?

— Vidtas atgarder da
brister/utvecklingsomraden
identifieras?

Vi bedémer att det genom
riktlinjer och arshjul finns en
tydlig struktur hur det
systematiska kvalitetsarbetet
ska bedrivas. Vi bedémer
daremot att det ar en brist att
huvudmannen inte
analyserar maluppfyllelsen
och identifierar insatser att
genomféra samt
dokumenterar
kvalitetsarbetet. Det ar inte
tillfredsstallande att
kvalitetsarbetet bara
redovisas muntligen. Vi vill
ocksa patala vikten av en
valfungerande
kommunikation uppat och
nedat i styrkedjan utifran vad
som framkommer i det
systematiska kvalitetsarbetet.

Starka det systematiska
kvalitetsarbetet, sarskilt vad
galler analys, atgarder att
vidta och att sakerstalla att
adekvata skarpa och
riktade atgarder genomfors.
(4 kap. 3,6 och 7 §§.
SkollL).
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Revisionsfraga

Bedomning: Delvis

Rekommendationer

Foljer ndamnden upp och
utvarderar sarskilt utvalda
omraden?

— Foéljer nAmnden upp
elevers upplevelse av
trygghet och studiero?

— Foljer namnden upp
elevers kunskapsresultat?

Vi ser positivt pa att
namnden arligen beslutar om
ett antal prioriterade omraden
for uppfdljning, daribland
elevernas upplevelse av
trygghet och studiero samt
kunskapsresultat men vi kan,
utifran erhallet material, inte
se att resultaten har
analyserats eller att atgarder
identifierats. Nar atgarder har
identifierats ar det angelaget
att det angelaget att det
tydligt framgar var i
styrkedjan ansvaret for
atgardens genomfdrande

ligger.

Starka det systematiska
kvalitetsarbetet, sarskilt vad
galler analys, atgarder att
vidta och att sakerstalla att
adekvata skarpa och
riktade atgarder genomfors.
(4 kap. 3,6 och 7 §§.
SkollL).
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Bakgrund

KPMG har av Képings kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska
andamalsenligheten i utbildningsndmndens styrning av grundskolan. | uppdraget ingar
ocksa att dversiktligt redovisa kunskapsresultaten efter avslutad grundskola och utifran
tillganglig statistik elevernas upplevelse av trygghet och studiero. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2023.

Revisorerna bedémer att maluppfyllelsen i grundskolan ar lag och har varit sa under en
langre period. Brister i utbildningsnamndens styrning, till exempel vad galler
systematiskt kvalitetsarbete, riskerar att fa betydande negativa konsekvenser pa
elevernas forutsattningar att bli behdriga till gymnasieskolan och att kunna avsluta
gymnasieutbildning med examen.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Granskningen syftar till att beddma om utbildningsndmndens styrning av grundskolan
ar andamalsenlig sa att eleverna i grundskolan ska kunna na malen for utbildningen. |
rapporten ska kunskapsresultaten i kommunens grundskolor, utifran tillganglig offentlig
statistik, under de senaste aren oversiktligt redovisas och jamféras med rike,
kommungrupp och eventuellt andra aggregerade uppgifter. Utifran tillganglig statistik
ska ocksa elevernas upplevelse av trygghet och studiero redovisas.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:

— Fordelas resurser till skolenheterna med hansyn till elevernas olika
forutsattningar och behov?

— Bedrivs ett &ndamalsenligt systematiskt kvalitetsarbete?
— Gors adekvata analyser utifran samlade resultat/maluppfyllelse?
— Vidtas atgarder da brister/utvecklingsomraden identifieras?

— Foljer namnden upp och utvarderar sarskilt utvalda omraden?
— Fdljer namnden upp elevers upplevelse av trygghet och studiero?
— Fdljer namnden upp elevers kunskapsresultat?

Granskningen avgransas till grundskolan.
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Revisionskriterier

| granskningen utgors revisionskriterierna av:
— kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6 §,
— skollagen (2010:800) 2 kap 8 b § och 4 kap. 3, 5-6 och 7 §§, och
— tillampbara interna regelverk, policyer och beslut.

Metod

Granskningen har genomférts genom studier av offentlig statistik, Skolinspektionens
skolenkat, kommunens interna dokument och intervjuer med utbildningsnamndens
presidium, skolchef, ett urval av rektorer och larare samt representanter fran
elevhalsans olika professioner.

Rapporten ar faktakontrollerad av skolchef.
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3 Resultat av granskningen
3.1 Kunskapsresultat

Nedan féljer en presentation av ett urval av matt éver kunskapsresultat i grundskolan.
Jamforelse gors pa aggregerad niva mellan ar och med till exempel rike, 1an och mest
lika kommuner. Det ar viktigt att beakta att nar jamfoérelser gérs mellan aren ar det olika
elevgrupper som jamfors. | mindre kommuner och pa sma skolenheter kan darfor
resultaten variera mycket. | det systematiska kvalitetsarbetet ar det darfér angelaget att
félja kunskapsutvecklingen for samma grupp for att kunna bedéma resultaten.

311 Arskurs 6

Tabellen nedan visar andel elever (%) som i arskurs 6 har uppnatt kunskapskraven (A-
E) i alla amnen, som eleven har last eller skulle ha last. Den férsta uppgiften i varje ruta
anger snittet for samtliga elever och den andra uppgiften snittet fér samtliga elever
exklusive nyinvandrade elever och elever med okand bakgrund’.

Elever i ak 6 som fatt 2020/2021 2021/2022 2022/2023
godkant betyg i alla @mnen

70%/71% 71 %172 % 2% 172 %
73%/75% 71 % /74 % 68 % / 69 %
_74%/76% 72% 174 % 1% /73 %

Kalla: Skolverket

Andelen som nar kunskapskraven (A-E) i alla amnen i arskurs 6 ar niva med snittet i
riket och nagot hogre i jamforelse med snittet i 1an och kommungrupp. Andelen som
nar kunskapskraven i alla @mnen har under de tre senaste aren 6kat marginellt i
Kdépings kommun.

" Uppgifter om hur stor andel av samtliga elever exklusive nyinvandrade elever och elever med okand
bakgrund som fatt godkant betyg i alla &mnen redovisas inte i den offentliga statistiken for
kommungruppen.

2 Kommunal huvudman

8 Samtliga huvudman

4 Lagpendlingskommun nara storre stad (ovagt medel)

5 Samtliga huvudman
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Arskurs 9

Tabellen nedan visar andel elever (%) som i arskurs 9 har uppnatt kunskapskraven (A-
E) i alla amnen, som eleven har last eller skulle ha last. Den férsta uppgiften i varje ruta
anger snittet fér samtliga elever och den andra uppgiften snittet fér samtliga elever
exklusive nyinvandrade elever och elever med okand bakgrund.

Elever i ak 9 som uppfyllt 2020/2021 2021/2022 2022/2023
betygskriterierna i alla

amnen

67%/69% 60 % /61 % 61 % /62 %
69%/78% 67 % /69 % 62 % / 64 %
70%/73% 67 % /69 % 67 % 168 %
m76%/78% 72 %176 % 73 %175 %

Kalla: Skolverket

Andelen som uppnatt kunskapskraven i alla amnen i arskurs 9 ar lagre i Kdpings
kommun i jamférelse med snittet i 1an, kommungrupp och riket. Mellan Iasaret
2021/2022 och 2022/2023 kan vi se en liten positiv trend i Képings kommun.

8 Kommunal huvudman

7 Samtliga huvudman

8 Lagpendlingskommun nara storre stad (ovagt medel)
9 Samtliga huvudman
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Antal Andel som Andel Genomsnitt-
elever uppnatt behoriga till ligt
kunskaps- yrkes- meritvarde,

samtliga |\ venialla program (%) kommunala

ak. 9 amnen (%) skolor

Karlbergsskolan 145 65%/66% 92%/92% 210,5/211,6
Malmaskolan 4-9 58 50%/60% 71%/72% 192,9/195,4
Scheeleskolan 106 57%/58% 79%/82% 223,0/223,5

Képings kommun — 309 61%/62% 84%/85% 211,2/212,4

kommunala enheter

Vastmanlands l1an™ 62%/64% 84%/85% 218,9/221,1
73%/75% 85%/87% 228,5/231,1

Kalla: Skolverket och Kolada

Av tabellen framgar att andelen elever i arskurs 9 som ar behdriga till yrkesprogram ar i
niva med snittet i Ianet och riket. Andelen som uppnatt kunskapskraven i alla amnen ar
i niva med snittet i [Anet men lagre i jamférelse med riket. Det genomsnittliga
meritvardet ar lagre i Kopings kommun i jamforelse med snittet i lanet och riket.

Enligt intervjuat presidium ar elevernas kunskapsresultat, sarskilt i &mnet matematik,
nagot som ndmnden har diskuterat aterkommande vid sammantradena under ar 2023.
Kdépings kommun har, enligt intervjuat presidium, en stor andel elever som kommer
fran ett hem utan studietradition vilket bidrar till att kunskapsresultaten ar samre i
jamforelse med exempelvis snittet i riket.

| Skolverkets statistikverktyg Salsa far man fram uppgifter om elevernas bakgrund per
skolenhet vad kén, eventuell utlandsk bakgrund och féraldrarnas sammanvagda
utbildningsniva. Andel féraldrar med eftergymnasial utbildning ar den faktor som enligt
forskning'? framst forklarar en elevs forutsattningar att uppna malen i skolan. Nationell
bakgrund har mindre betydelse satillvida eleverna inte ar nyinvandrade under de
senaste fyra aren.'® Uppgifterna nedan galler for elever i arskurs 9 i grundskolan och
avser ar 2022.

10 Samtliga huvudman

1 Samtliga huvudman

12 Skolverket (2018) Analyser av familjebakgrundens betydelse fér skolresultaten och skillnader mellan
skolor: sid. 16

13 SCB (2021) Elever i arskurs 9 med hégutbildade féréldrar presterar béttre: sid. 22
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Skolenhet Andel (%) Andel (%) Foraldrars
pojkar nyinvandrade sammanvagda
senaste fyra aren utbildningsniva™

Karlbergsskolan 51 % 3% 2,2
Malmaskolan 4-9 40 % 0 % 2,1
Scheeleskolan 40 % 4 % 1,9

Kommunen'® som 53 % 2,6 % 44 %16
helhet

Skolverket, Salsa och Kolada

Av tabellen framgar att andelen nyinvandrade elever skiljer sig mellan skolenheterna i
Kopings kommun och i jamforelse med riksgenomsnittet. Lagst andel nyinvandrade
elever aterfinns vid Malmaskolan 4-9, motsvarande 0 procent. Hogst andel
nyinvandrade aterfinns vid Scheeleskolan motsvarande 4 procent vilket ar en (1)
procentenhet hogre i jamférelse med riksgenomsnittet. Aven féraldrarnas
sammanvagda utbildningsniva skiljer sig mellan skolenheterna och ar lagre i jamforelse
med riksgenomsnittet.

4 Anges pa en skala mellan ett och tre, dar 1 betyder genomgangen folkskola/grundskola, 2
genomgangen gymnasieskola om hdgst tre ar, 3 eftergymnasial utbildning.
5 Lageskommunen — det vill siga elever som gar i kommunal eller fristdende skola i kommunen.
16 44 % av vardnadshavarna i Képings kommun har eftergymnasial utbildning, snittet i riket uppgar till 60
%
10
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Trygghet och studiero

| skolenkaten, som genomfors hos varje huvudman vartannat ar, tillfragades alla elever
i arskurs fem och arskurs atta om anpassning efter elevens behov.'” Den forsta siffran i
kolumnen anger genomsnittet i Képings kommun och den andra siffran genomsnittet i
enkatomgangen.

Trygghet Arskurs 5 Arskurs 8

Kéanner du dig trygg i skolan? 8,1/7,8 6,8/7,4

Kéanner du dig radd for nagon larare eller annan 9,3/9,1 8,8/8,8

vuxen pa skolan?

Tycker du att de vuxna i skolan har koll pa vad 6,1/6,0 48/51
som hander pa rasterna?

Skolenkaten for elever i arskurs 5 respektive arskurs 8 varen 2022, Skolinspektionen

Av uppgifterna ovan kan vi se att eleverna i arskurs 5 i Képings kommun stéller sig
nagot mer positiva i fragor kopplade till trygghet i jamférelse med genomsnittet i
enkadtomgangen. Eleverna i arskurs 8 ar nagot mer negativa i jamférelse med
genomsnittet i enkatomgangen.

Skolenkaten besvaras ocksa av undervisande larare. Av resultatet framgar att tio
procent har angett att pastaendet att "de upplever att eleverna kanner sig trygga i
skolan” stammer helt och hallet. Av personalen har 76 procent angett att det stammer
till stor del. Snittet i Képings kommun vad galler upplevelsen av att eleverna kanner sig
trygga i skolan ligger i paritet med snittet i enkatomgangen.

Av personalen svarade tre procent att de alltid upplever att de vuxna har koll pa vad
som hander pa rasterna. 73 procent har angett att de ofta upplever att de vuxna har
koll. Snittet i Képings kommun vad géller om de vuxna pa skolans koll pa vad som
hander pa rasterna ligger i paritet med snittet i enkatomgangen.

Studiero Arskurs 5 Arskurs 8

Hur ofta ar det arbetsro pa lektionerna? 54/5,5 5,4/5,7

52/57

Hur ofta ar det sa stokigt pa lektionerna att du har 55/5,7
svart att koncentrera dig?

Skolenkaten for elever i arskurs 5 respektive arskurs 8 varen 2022, Skolinspektionen

Av resultatet ovan kan vi se att eleverna i arskurs 5 och 8 staller sig nagot mer
negativa till fragor kopplat till studiero i jamforelse med snittet i enkatomgangen.
Eleverna i arskurs 8 ar mer kritiska an eleverna i arskurs 5 vad galler om det ofta ar sa
stokigt att de har svart att koncentrera sig.

7 Medelvardet visar i hur hég grad som respondenterna instammer i pastaendet. Det hdgsta vardet ar 10
och det lagsta 0.

11
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Av resultatet i enkaten till den pedagogiska personalen framgar att 13 procent upplever
att det alltid ar studiero pa deras lektioner. Av personalen har 69 procent angett att det

ofta ar studiero. Den pedagogiska personalen i Kopings kommun stéller sig nagot mer

kritiska till fragan i jamférelse med snittet i enkatomgangen.

Att elever och pedagogisk personal i Kopings kommun ar mer kritiska till fragor
kopplade till studiero an snittet i enkdtomgangen menar intervjuade rektorer bl.a. beror
pa att det finns ett behov av mindre grupper och mer stdd i klassrummen.
Uppfattningen ar att studieron ar en utmaning i samtliga arskurser och att
skolenheterna darfér pa olika satt forsdker tréana eleverna i hur studiero kan uppnas,
bl.a. genom att inkludera eleverna i utformandet av ordningsregler.

Bilden att det pa skolenheterna rader for stora grupper for att sakerstélla god studiero
delas av intervjuade larare.

Resurser

"Utbildningen inom skolvasendet ska vara likvardig inom varje skolform och inom
fritidshemmet oavsett var i landet den anordnas” enligt skollagen 1 kap. 9 §. Detta
betyder att eleverna ska ges forutsattningar att na sa langt som majligt och att de
elever som av olika skal har det svart att na malen i skolan, till exempel av socio-
ekonomiska skal eller for att de har ett annat modersmal an svenska, ska
kompenseras. Likvardig utbildning handlar alltsa inte om att resurserna skall férdelas
lika, utan att "hansyn ska tas till elevernas olika férutsattningar och behov”. (Lgr11, p1)
Detta ar skolans kompensatoriska uppdrag. Kommuner ska enligt 2 kap. 8 b § SkolL
“férdela resurser till utbildning inom skolvasendet efter barnens och elevernas olika
forutsattningar och behov”.

"Huvudmannen bor ha rutiner for att regelbundet sakerstélla att skolenheterna har
tillrackliga resurser for att uppfylla de krav som stélls i lagar och andra foreskrifter i
fraga om extra anpassningar och sarskilt stod”. (SKOLFS: 2022:334)

| Skolverkets statistik (Siris), som bygger pa uppgifter som kommunerna lamnar till
SCB, framgar att genomsnittskostnaden for en grundskoleelev i Kopings kommun ar
2022 var 121 500 kronor, vilket var omkring 700 kronor hogre an aret fore.
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Nedan gors en jamforelse med genomsnittlig kostnad i kommungruppen
(lagpendlingskommun nara stérre stad) och for rikets samtliga huvudman.

Totalt (kr) Lokaler Under- Skolmal Larverk Elev-
och inv. visn. -tider tyg, utr halsa
mm

m 121500 15100 69400 10400 5900 3660 17100

LGInIpUhE[is 130500 19900 69000 8000 6300 4700 18300
19

125300 21400 69700 7200 5700 4320 16900

Siris, Skolverket

Den genomsnittliga kostnaden per elev i Kopings kommun var ar 2022 |agre i
jamférelse med kommungrupp och riket. Av samtliga kostnadsslag ar det framfor allt
kostnaden for lokaler och inventarier samt elevhalsa som skiljer sig fran
riksgenomsnittet. Kostnaden for lokaler och inventarier var drygt 29 procent lagre och
kostnaden for elevhalsa drygt 15 procent lagre i jamférelse med snittet i riket. Vi ser
samtidigt hogre kostnader for skolmaltider och "6vriga kostnader”. Kostnaden for
skolmaltider var drygt 44 procent hogre i jamférelse med snittkostnaden i riket. Enligt
skolchef ar kostnaden for lokaler och inventarier 1&g da inga nya skolor har byggts och
laga renoveringskostnader. Detta kommer, enligt skolchef, medféra stérre kostnader
framover. Anledningen till att kostnaderna for skolmaltider ar hog ar att kommunen har
manga tillagningskok, aven pa de mindre skolenheterna. Nettokostnadsavvikelsen for
grundskolan uppgick ar 2022 till -2,9 procent vilket innebar att den faktiska kostnaden
for hemkommunens grundskolor ar lagre an statistisk forvantat utifran bland annat barn
med utlandsk bakgrund, skolstruktur och befolkningsutveckling.

| Képings kommun fordelas resurser sedan ar 2020 framst utifran antal elever, darefter
genomfors en socioekonomisk omférdelning motsvarande fem procent. Den
socioekonomiska omférdelningen tar hansyn till féljande faktorer, vikt anges i parentes:

e utlandsk bakgrund (25 %)

e invandrade de senaste sex aren (15 %)
e utbildningsbakgrund (50 %)

e forsorjningsstod (10 %)

For hostterminen 2023 erhdll Scheeleskolan stérst socioekonomisk tilldelning
motsvarande 0,0068 larartjanster per elev vilket motsvarar ungefar 4 4112' kronor per
elev. Tva skolenheter erhdll ingen socioekonomisk tilldelning. Utdver den

'8 | Gvrigt ingar allt som inte ingar i andra kostnadsslag. Det handlar t.ex. om studie- och yrkesvagledning
och administration.

9 Lagpendlingskommun néra stérre stad

20 Kgping och kommungrupp inkluderar endast kommunala huvudmén medan riket inkluderar samtliga
huvudman.

21 Vid en I6nekostnad pa 650 000 kronor per ar.
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socioekonomiska tilldelningen erhaller tva skolenheter en "6-resurs” vilket for en enhet
utgor extra lokalersattning och fér den andra resurser for natur- och tekniksatsning
(NTI).

Intervjuat presidium foér utbildningsnamnden menar att namnden i huvudsak erhaller
tillrackligt med resurser fran kommunfullmaktige for att klara uppdraget att ansvara for
grundskolan. Uppfattningen ar dock att ndAmnden genom mer resurser skulle kunna 6ka
grundskolans kvalité och resultat. Bilden delas av intervjuad skolchef som menar att
det ekonomiska laget i omvarlden har medfért 6kade kostnader inom
utbildningsnamndens verksamheter samtidigt som olika besparings- och
effektiviseringskrav foreligger. Kommunfullmaktiges resurstilldelning till ndmnden tar
hansyn till antalet elever vid lasarets start. Om antalet elever skulle férandras under
pagaende lasar behdver namnden hantera kostnaden inom befintlig budgetram. Detta
menar skolchef kan fa konsekvenser om en elev behéver lamna grundskolan foér en
plats vid kommunens anpassade grundskola, vilket &r en dyrare skolform.

Vad galler namndens resursférdelningsmodell menar intervjuat presidium att den i stort
ar tillrackligt skarp sa att forutsattningarna att moéta elevernas behov ar likvardiga vid
samtliga skolenheter. Namnden ar dock medveten om att flera skolenheter uttrycker
behov av mer resurser vilket medfort att modellen kommer att ses dver for att
sakerstalla att resurser fordelas pa basta satt, menar presidiet. Det ar tredje lasaret
nuvarande resursférdelningsmodell tillampas och det gar att utlasa ett det finns
skolenheter med stérre utmaningar att halla budget, menar skolchef. Oversynen av
resursfordelningsmodellen ska darfér bl.a. se huruvida det finns behov av att avsatta
mer resurser for resursutjamning, menar skolchef.

Intervjuade rektorer upplever att namnden i stort tar hansyn till elevernas olika
férutsattningar och behov i sin resursférdelning men att resursférdelningsmodellen
skulle kunna bli mer skarp. Uppfattningen ar att namnden i sin resursférdelning
behdver ta hansyn till fler faktorer &n vad de gor idag; det galler exempelvis antal
elever med NPF-diagnoser och skolenheternas férutsattningar vad galler lokaler. Enligt
intervjuade rektorer har elevers behov av extra anpassningar och sarskilt stéd under de
senaste aren Okat och saledes aven kostnaderna for att sakerstalla att behoven
tillgodoses, vilket den nuvarande resursfordelningsmodell inte tar hansyn till. | de fall
elever ar i behov av en elevassistent eller motsvarande ar daremot uppfattningen att
det ar en accepterad anledning att dverskrida budget, menar rektorerna. Vidare uppges
vissa skolenheter ha ett stort underhallsbehov av sina lokaler, vilket i forekommande
fall har belastat skolans budget trots att skolan hyr lokalerna, menar rektorerna.

Flera av de intervjuade lararna upplever att skolenheterna inte erhaller tillrackligt med
resurser och menar att de saknar forutsattningar att bedriva undervisning med en hog
maluppfyllelse. Uppfattningen ar, precis som hos intervjuade rektorer, att resurserna
inte har dkat i takt med elevernas behov av extra anpassningar och sarskilt stod vilket
medfort att lararna manga ganger kanner att de inte racker till for att hjalpa alla elever i
klassrummet. Vidare menar lararna att resurserna minskar i takt med att eleven blir
aldre. Enligt intervjuade larare férekommer det att insatser for elever forsvinner i
samband med att elever borjar hdgstadiet.

| Képings kommun ar elevhalsan i huvudsak lokalt organiserad och direkt understalld
rektor. Det galler professionerna kurator, speciallarare, specialpedagog och
14
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skolskoterska. Centralt, understalld verksamhetschef for grundskola, aterfinns
skolpsykolog och samordnande speciallarare. De olika professionerna ska samarbeta
med varandra i elevhalsoteam (EHT) pa skolan. Intervjuade representanter for
elevhalsan upplever att namnden tar hansyn till elevernas olika férutsattningar och
behov i sin resursfordelning men att skolenheterna inte erhaller tillrackligt med
resurser. Manga elever har ett behov av sarskilt stdd och det finns inte méjlighet att
ansodka om extra resurser for elever vars behov av sarskilt stéd har uppkommit under
ett pagaende lasar vilket ar en utmaning, menar intervjuade representanter for
elevhalsan. Vidare ar uppfattningen att besparings- och effektiviseringskrav har
medfort att skolenheterna inte langre har samma forsattningar att ta in vikarier nar
exempelvis en larare ar sjukskriven vilket medfor att bl.a. speciallarare och
specialpedagoger fatt vikariera.

Beddmning

Var bedomning ar att resurser till skolenheterna delvis fordelas med hansyn till
elevernas olika forutsattningar och behov.

Elevernas maluppfyllelse i arskurs 9 ar lagre i Képings kommun an riksgenomsnittet. Vi
ser att Skolverkets SALSA-varden, som enligt forskning har betydelse for
betygsresultaten, skiljer sig pa flera enheter i jamforelse med riksgenomsnittet. Utifran
kommunens socioekonomiska struktur och elevernas maluppfyllelse ser vi att
namndens kompensatoriska uppdrag ar sarskilt viktigt.

Den negativa nettokostnadsavvikelsen, elevernas grad av maluppfyllelse samt flera
respondenters bedémning av att resurserna inte motsvarar behoven bedémer vi pekar
pa ett behov av ett gediget systematiskt kvalitetsarbete som ocksa ligger till grund for
dialog med budgetberedningen, se vidare i beddmning 3.4.

Vi bedémer att namnden genom sin resursférdelningsmodell ger skolenheter med mer
utmanande socioekonomisk struktur mer resurser. Huruvida omfattningen pa det
socioekonomiska bidraget och dess férdelning per skolenhet motsvarar de faktiska
behoven beddmer vi daremot inte vara sakerstallt. Resursfordelningsmodellen ska
emellertid ses dver vilket vi bedomer ar angelaget.
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Systematiskt kvalitetsarbete

Bestammelser om systematiskt kvalitetsarbete i férskola och skola finns i 4 kap.
skollagen. | lagen framgar att arbetet ska bedrivas pa huvudmanna- och enhetsniva.
P& huvudmannanivéa ska det besta av planering, uppféljning, analys och utveckling
genom insatser. Arbetet ska utga fran malen fér verksamheten som formuleras i lag,
forordningar och andra styrdokument. Fokus far alltsa inte bara ligga pa
kunskapsmalen. Det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras.

| Kbpings kommun styr utbildningsnamnden verksamheten sedan lasaret 2020/2021
genom en tillitsbaserad styrmodell?2. Detta innebar bl.a. att namndens uppféljning av
skolenheternas kvalitetsarbete inte langre sker via en sammanstalld kvalitetsrapport
utan genom aterrapportering fran olika planerade och strukturerade dialoger.
Dialogerna, som syftar till att félja upp skolenheternas mal och férutsattningar, sker pa
olika nivaer i forvaltningen och ska Idpande aterrapporteras till ndmnden. Utdver
skolenheternas egna mal och forutsattningar ska namndens prioriterade omraden
foljas upp. Namndens prioriterade omraden, som faststalls i verksamhetsplanen,
identifieras bl.a. vid aterrapporteringen fran dialogerna samt vid de arliga
utvecklingsdagarna som namnden genomfor tillsammans med skolchef,
verksamhetschefer och rektorer.

Namndens prioriterade omraden som beslutas i verksamhetsplanen foljs, utéver
aterrapportering fran dialoger och arliga utvecklingsdagar, bl.a. upp via:

1. verksamhetsbesodk av namndledaméter mellan december och juni,
2. tema pa namndmdten och
3. idelarsrapport samt i arsbokslut

Av namndens verksamhetsplan for ar 2023 framgar att namnden har beslutat om fem
prioriterade omraden. Det handlar om foljande omraden:

1. oka kvalitén i undervisningen.
sakerstalla att vara barn och elever kanner sig trygga i vara verksamheter.
sakerstalla kompetensforsorjningen i vara verksamheter.

starka barn- och elevhalsoarbetet.

o b~ DN

sakerstalla att maltidssituationen for vara elever och for de aldre inom
aldreomsorgen haller hég kvalitét.

Utover uppfdljning av de prioriterade omradena som beslutats i ndmndens
verksamhetsplan finns ett framtagit arshjul med olika omraden som under aret ska
foljas upp och aterrapporteras till namnden. Det handlar exempelvis om uppféljning av
elever bosatta i Kopings kommun men skolgang i en annan kommun, lararbehérighet
samt presentation av resultat fran olika enkater.

Vi har tagit del av namndens delarsrapport per 31 augusti 2023 och noterar att de
prioriterade omradet "sakerstalla att vara barn och elever kanner sig trygga i vara

22 *Tillitsbaserad styrning, utbildningsférvaltningen” 2021-09-10
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verksamheter” ” bedoms som i hog grad uppfyllt och omradet "6ka kvalitén i
undervisningen” bedéms som delvis uppfylit.

Vad galler de 6vriga prioriterade omradena framgar ingen bedémning huruvida de ar
uppfyllda eller inte, vi noterar dock att det av uppféljningen till omradet "starka barn-
och elevhalsoarbetet” framgar att "grundskolan har kommit langt i sina aktiviteter och
att arbetet rullar pa bra”. Av uppféljningen framgar inte vilka eventuella atgarder som
behdver vidtas for att omradena ska uppfyllas eller vad ansvaret gor atgardernas
genomférande ligger.

Intervjuade rektorer bedomer att namnden, innan den tillitsbaserade styrmodellen
infordes, genom de arliga kvalitetsrapporterna erhéll mer omfattande analyser fran
respektive skolenhet. Uppfattningen ar dock att trots att namnden tidigare erhdll mer
omfattande analyser sa gav dessa ingen storre effekt an vad nuvarande styrmodell ger
da innehallet i kvalitetsrapporterna blev for stort for namnden att bryta ned. Intervjuade
rektorer menar darfér att inférandet av nuvarande styrmodell har medfért att den
uppfdéljning och analys som namnden erhaller endast omfattar det mest vasentliga.
Daremot ar uppfattningen, bland intervjuade rektorer, att namnden innan inférandet av
nuvarande styrmodell var mer benagna att bjuda in rektorerna fér dialog och att detta
ar nagot som behdver starkas for att namnden pa ett mer effektivt satt ska kunna
identifiera hur de kan stddja skolorna pa basta satt och vidta ratt atgarder.

Bilden av att dialogen mellan ndmnd och verksamhet har minskat sedan inforandet av
den tillitsbaserade styrmodellen delas av intervjuade larare och representanter fran
elevhalsan som menar att det ar svart att pa verksamhetsniva fa kdAnnedom om hur
namnden tar emot och arbetar med den information som éverlamnas. Intervjuade
larare uppger dock att det forekommer att namnden, baserat pa det som framkommer
inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet, beslutar om atgarder. Det har
exempelvis handlat om satsningar pa utbildning fér den pedagogiska personalen
sasom "Lararlyftet?®”.

For att minska avstandet mellan namnd och verksamhet genomfér namnden sina
sammantraden vid nagra tillfallen per ar ute pa skolenheterna, menar presidiet. Syftet
ar att komma narmare verksamheten och fa en battre dialog med framfor allt rektor.
Dartill utser namnden "utbildningspolitiker” som blir tilldelade ansvar for olika
skolenheter. | ansvaret ingar att arligen besdka skolenheterna och aterkoppla till évriga
ledamoter i namnden.

28 Genom lararlyftet far larare mojlighet att komplettera sin legitimation med fler behérigheter.
Huvudmannen har méjlighet att anstka om statsbidrag fér denna satsning.
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Uppfdljning av trygghet och studiero

Som framgar i avsnitt 3.4 har utbildningsnamnden i sin verksamhetsplan fér ar 2023
beslutat om ett prioriterat omrade kopplat till trygghet. Det handlar om foljande omrade:

e sakerstalla att vara barn och elever kanner sig trygga i vara verksamheter.

Av namndens delarsrapport per 2023-08-31 framgar att namnden féljt upp det
prioriterade omradet och noterar att omradet bedéms vara uppfyllt till hog grad. Av
uppfdljningen framgar bl.a. att en rad olika aktiviteter har genomforts for att 6ka
tryggheten. Det galler exempelvis:

e implementering av Co-Safe?* i samtliga verksamheter
e revidering och implementering av hot- och valdplaner
e Qvningar av in- och utrymning

Enligt delarsrapporten gor utbildningsférvaltningen bedémningen att omradet trygghet
och sakerhet inte langre kommer behdva vara ett prioriterat omrade fér namnden.

Sedan ar 2021 genomfors arliga enkatundersokningar hos elever och vardnadshavare
via ett externt foretag. Enkaten stéller bl.a. fragor om upplevd trygghet och studiero. Vi
har tagit del av resultatet frdn den senaste enkatundersdkningen som presenterades
for namnden den 27 september 20232° och som besvarades av elever i arskurs 2 till
och med arskurs 9 samt av vardnadshavare?. Av resultatet framgar att andelen elever
som kanner sig trygga i skolan uppgar till 79 procent, 11 procent anger att de inte
kanner sig trygga. Resultatet ar i niva med tidigare ar. Av resultatet fran enkaten till
vardnadshavare framgar att 73 procent instammer i pastaendet att deras barn kanner
sig trygga i skolan. Andelen vardnadshavare som instammer i pastaendet ar nagot
lagre i jamforelse med féregaende ar da 76 procent av vardnadshavarna angav att
deras barn kanner sig trygga i skolan, 14 procent anger att deras barn inte kanner sig
trygga i skolan.

Av enkatresultatet framgar vidare att 63 procent av eleverna upplever att de for det
mesta har studiero pa lektionerna, 16 procent anger att de upplever att de inte har
studiero. Andelen elever som upplever studiero pa lektionerna har 6kat motsvarande
fem procentenheter i jamforelse med foregaende ar. Av vardnadshavarna anger 73
procent att de upplever att deras barn foér de mesta har studiero pa lektionerna, 22
procent anger att deras barn inte har studiero. Aven andelen vardnadshavare som
upplever att deras barn fér de mesta har studiero pa lektionerna har 6kat jamfért med
foregaende ar, motsvarande sex procentenheter.

Vi kan i vrigt av det enkatresultat namnden erhdll inte se att resultatet har analyserats.
Enligt intervjuad skolchef erhaller namnden muntlig information i samband med att
enkatresultatet redovisas for namnden. Namndens presidium menar att om det i
samband med uppfdljningen skulle forekomma storre avvikelser sa har namnden

24 Co-Safe ar en larmapp for skolor for att méjliggéra en effektiv hantering av bl.a. inrymning och
utrymning.

25 Un 2023-09-27 § 84

26 Resultatet redovisas pa en skala fran 1-10. Ett hégt varde indikerar att respondenten haller med i ett
pastaende och ett Iagt varde indikerar tvart om.
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mojlighet att begara kompletterande uppfdljningar med mer omfattande analyser. |
vissa fall kan det ocksa bli aktuellt att bjuda in berord rektor for dialog. Uppfattningen ar
dock att férvaltningen har forstaelse for vilken typ av information namnden ar
intresserade av och att den muntliga informationen som ges i samband med
uppfdljningen av bl.a. enkatresultat ger ndmnden god inblick.

Uppfoljning av kunskapsresultat

Som framgar i avsnitt 3.4 har utbildningsndmnden i sin verksamhetsplan for ar 2023
beslutat om ett prioriterat omrade kopplat till kunskapsresultaten. Det handlar om
féljande omrade:

o Oka kvalitén i undervisningen

Av verksamhetsplanen framgar att barnens och elevernas kunskapsinhamtning i hdg
utstrackning ar beroende av undervisningskvalitén. Utbildningsnamnden vill darfor att
fokus under kommande ar ska ligga pa att barn och elever har studiero samt tycker att
undervisningen ger stimulans till fortsatt larande. Av delarsrapporten per 31 augusti
2023 framgar att det finns mycket kvar att géra nar det kommer till att 6ka kvalitén i
undervisningen. Av delarsrapporten framgar daremot inte vilka atgarder som behdver
vidtas eller var ansvaret for atgardens genomférande ligger.

Av delarsrapporten framgar vidare att namnden, inom ramen fér kommunfullmaktiges
mal "’kommunens verksamheter erbjuder stérsta mojliga kvalitet for givna resurser” foljt
upp andelen elever som i arskurs 9 ar behdriga till yrkesprogram. Av uppféljningen
framgar att andelen behdriga till yrkesprogram har 6kat motsvarande 4,2
procentenheter jamfért med féregaende ar. Vi kan av delarsrapporten inte se att
resultatet analyseras daremot framgar att det framst &r amnet matematik som gor att
elever inte blir behdriga men att behdrigheten efter avslutad sommarskola dkade
ytterligare. Ett analysarbete kring matematikresultatet och undervisningen kommer,
enligt delarsrapporten, pabdrjas pa forvaltningsniva under hdsten 2023. Enligt skolchef
har analysarbetet inletts. Det finns daremot inget slutdatum for nar arbetet ska vara
genomfoért utan arbetet kommer att paga fram till att resultaten fér matematik gar at ratt
hall, med kontinuerliga avstamningar.

Utbildningsnamnden erhaller arligen under augusti manad en redovisning av preliminar
maluppfyllelse och betygsstatistik for eleverna i arskurs 3, 6 och 9. Vi kan av den
redovisning namnden erhdll den 23 augusti 202327 ta del av uppgifter om
maluppfyllelsen och av tillhérande protokoll framgar kommentarer till uppféljningen. Av
kommentarerna i protokollet framgar bl.a. att maluppfyllelsen i arskurs 3 sjunker nagot i
svenska, matematik och svenska som andrasprak. Resultaten for eleverna i arskurs 3
har ocksa férsamrats i de nationella proven. | arskurs 6 ligger andelen elever som nar
minst betyget E i alla @mnen pa samma niva som foregaende ar. For de nationella
proven visar eleverna i arskurs 6 ett bra resultat i svenska och engelska samtidigt som
resultaten har férsamrats i matematik och svenska som andrasprak. Vad galler
eleverna i arskurs 9 framgar av kommentarerna i protokollet att, likt féregaende ar,
uppnar sex av tio minst godkanda betyg i alla @amnen. Vad géaller de nationella proven

27 UN 2023-08-23 § 72
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framgar bl.a. att 82 procent uppnar godkant resultat i matematik vilket ar en 6kning
motsvarande 10 procentenheter jamfért med féregaende ar.

Vi kan utdéver kommentarerna i protokollet inte se att den uppfdljning av

maluppfyllelsen som namnden erhallit for eleverna i arskurs 3, 6 och 9 har analyserats.

Som framgéar av avsnitt 3.4.1 far ndmnden, enligt intervjuad skolchef, muntlig
information i samband med redovisningen.

Bedomning

Var bedémning ar att namnden delvis bedriver ett &ndamalsenligt systematiskt
kvalitetsarbete.

Vi beddémer att det genom riktlinjer och arshjul finns en tydlig struktur hur det
systematiska kvalitetsarbetet ska bedrivas. Vi beddmer daremot att det &r en brist att
huvudmannen inte analyserar maluppfyllelsen och identifierar insatser att genomféra
samt dokumenterar kvalitetsarbetet. Det ar inte tillfredsstallande att kvalitetsarbetet
bara redovisas muntligen. Vi vill ocksa patala vikten av en valfungerande
kommunikation uppat och nedat i styrkedjan utifran vad som framkommer i det
systematiska kvalitetsarbetet.

Var bedomning att namnden delvis foljer upp och utvarderar sarskilt utvalda
omraden.

Vi ser positivt pa att namnden arligen beslutar om ett antal prioriterade omraden for
uppfdljning, daribland elevernas upplevelse av trygghet och studiero samt
kunskapsresultat men vi kan, utifran erhallet material, inte se att resultaten har
analyserats eller att atgarder identifierats. Nar atgarder har identifierats ar det
angelaget att det angelaget att det tydligt framgar var i styrkedjan ansvaret for
atgardens genomférande ligger.
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Samlad bedomning och rekommendationer

Granskningen har syftat till att bedéma om utbildningsndmndens styrning av
grundskolan ar andamalsenlig sa att eleverna i grundskolan ska kunna na malen for
utbildningen

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att utbildningsnamndens
styrning delvis dr andamalsenlig sa att eleverna i grundskolan ska kunna na
malen for utbildningen.

Vi bedémer att namnden ur ett antal perspektiv har en andamalsenlig verksamhet sa
att eleverna i grundskolan ska kunna na malen for utbildningen; ett par brister medfér
dock att var samlade bedémning blir att styrningen endast delvis ar andamalsenlig.

Vi beddmer att ndAmnden genom sin resursférdelningsmodell ger skolenheter med mer
utmanande socioekonomisk struktur mer resurser men det ar inte sakerstallt att det
socioekonomiska bidraget och dess férdelning motsvarar de faktiska behoven pa
enheterna. Resursfordelningsmodellen ska emellertid ses dver vilket vi bedémer ar
angelaget.

Vi beddmer att det genom riktlinjer och arshjul finns en tydlig struktur for hur det
systematiska kvalitetsarbetet ska bedrivas. Vi beddmer daremot att det ar en brist att
huvudmannen inte analyserar maluppfyllelsen och identifierar insatser att genomféra
samt dokumenterar kvalitetsarbetet. Det inte ar inte heller tillfredsstallande att
kvalitetsarbetet bara redovisas muntligen.

Den negativa nettokostnadsavvikelsen, elevernas grad av maluppfyllelse samt flera
respondenters bedémning av att resurserna inte motsvarar behoven beddémer vi pekar
pa ett behov av ett gediget systematiskt kvalitetsarbete som ocksa ligger till grund fér
dialog med budgetberedningen.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi utbildningsnamnden att:

- sakerstalla att resurser avsatts och fordelas sa att eleverna vid varje skolenhet
ges likvardiga forutsattningar att na malen for utbildningen (2 kap. 8 b § SkolL)

- starka det systematiska kvalitetsarbetet, sarskilt vad galler analys, atgarder att
vidta och att sakerstélla att adekvata skarpa och riktade atgarder genomférs.
(4 kap. 3, 6 och 7 §§. SkolL).
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