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Revisionsrapport: Granskning delarsbokslut 2017

Vi av fullméktige utsedda revisorer har uppdraget att bedoma om resultatet i delarsrapport per
2017-08-31 &r forenligt med de mal fullméktige beslutat. Revisorernas bedomning ska bildggas
deldrsrapporten infor fullméktiges behandling av densamma.

Bedomningen &r baserad pa en begriinsad granskning av delarsrapporten, inriktad pa
Overgripande analys och inte pa detaljer i redovisningen.

Sammantaget bedomer vi att kommunens resultat och stéllning per 2017-08-31 i allt visentligt
ger en rittvisande bild av kommunens resultat och stidllning. Delarsrapporten f6ljer i stort de
krav som stills av KRL och RKR.

Vi kan konstatera att kommunen redovisar ett negativt resultat for perioden om -1,1 mkr. Fér
heléret prognostiseras ett positivt resultat om 1,4 mkr vilket 4r 18,5 mkr ldgre dn budget.
delérsresultatet ingér 13,1 mkr (8/12 av 19,8 mkr) som kommunen erhallit i extra statsbidrag for
flyktingmottagande 2017, de sa kallade vilfirdsmiljarderna.

Den negativa avvikelsen mellan prognos och budget for 2017 beror frimst pa underskott inom
Vird- och omsorgsndmnden som prognostiserar en budgetavvikelse med -12,5 mkr, och Social-
och arbetsmarknadsndmnden som prognostiserar en budgetavvikelse med -8,1 mkr samt
Kommundelsndmnden som prognostiserar — 3,1 mkr. Vi ser allvarligt naimndernas
prognostiserade budgetavvikelser.

I delarsrapporten gérs bedémningen att balanskravet kommer att uppfyllas f6r 2017. Vi vill
dock pépeka att det prognostiserade resultatet innebér att de ekonomiska marginalerna ér sma
och att &ven mindre forédndringar kan innebéra att kommunen inte klarar balanskravet 2017. Det
dr ddrfor av stor vikt att kommunstyrelsen och berérda nimnder analyserar
kostnadsutvecklingen och genomfor nddvindiga forandringar och forbittringar (besparingar)
ddr sd dr mojligt for att rétta till budgetavvikelser.

For kommunrevisionen i Kdpings kommun
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Sammanfattning

Vi har av Képings kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt granska delars-
rapporten per 2017-08-31. Uppdraget ingér i revisionsplanen for ar 2017.

Kommunens revisorer ska enligt 9 kap KL' bedéma om resultatet i delarsrapporten ar
forenligt med de mal som fullméaktige beslutat (9 a §). Revisorernas uttalande avges i
revisorernas bedémning av delarsrapporten.

Vart uppdrag ar att granska delarsrapporten for att ge revisorerna underlag for sin
bedédmning.

Finansiella mal

I den av fullméaktige faststalida budgeten for ar 2017 finns ett finansiellt mal formulerat
och vilken maluppfyllelse kommunen berdknas ha i budgeten 2017. | deldrsrapporten
foljer kommunen upp vilken maluppfyllelsen ar i delaret och aven gallande prognos for
helaret 2017.

Kommunen goér bedémningen att det finansiella malet inte nas vid delaret och det
forvantas inte heller uppnas i helarspronosen for 2017, se avsnitt 3.2.2.

For helaret prognostiseras ett positivt resultat om 1,4 mkr vilket ar 18,5 mkr lagre an
budget. | delarsresultatet ingar 13,1 mkr (8/12 av 19,8 mkr) som kommunen erhallit i
extra statsbidrag for flyktingmottagande 2017, de s& kallade vélfardsmiljarderna.

| delarsrapporten gérs bedémningen att balanskravet kommer att uppfyllas fér 2017.

Vi bedémer att delarsbokslutet ger en rattvisande bild av kommunens resultat och
stallning.

Mal for verksamheten

| den av fullmaktige faststallda budgeten for ar 2017 finns nio kommungemensamma
mal formulerade.

Sammantaget konstaterar vi att kommunstyrelsen gér den bedémningen att kommunen
inte férvantas uppna malsattningarna for god ekonomisk hushalining. Detta motiveras
med att verksamhetsmalen endast delvis bedéms kunna uppnas och att kommunen
inte bedéms na det finansiella malet.

' Kommunallag (1991:900)
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Inledning

Vi har av Képings kommuns revisorer fatt i uppdrag att éversiktligt granska delars-
rapporten per 2017-08-31. Uppdraget ingar i revisionsplanen foér ar 2017.

Kommunens revisorer ska enligt 9 kap KL bedéma om resultatet i delarsrapporten ar
forenligt med de mal som fullméaktige beslutat (9 a §). Revisorerna uttalanden avges i
revisorernas bedémning av delarsrapporten.

Vart uppdrag ar att granska delarsrapporten for att ge revisorerna underiag for sin
beddmning.

Syfte och revisionsfraga

Syftet med granskningen ar att bedéma om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med
de mal som fullméaktige beslutat, som ar av betydelse for god ekonomisk hushallning.

Syftet med granskningen ar dven att bedéma om kommunens delarsrapport har upp-
rattats i enlighet med kommunallagen, kommunal redovisningslag och god redo-
visningssed i kommuner och landsting.

Avgransning
Granskningen omfattar delarsrapporten 2017-08-31.

Var granskning har skett i den omfattning som féljer av God revisionssed i kommunal
verksamhet, framst sdsom denna definieras av SKL? och Skyrev®.

Granskningen av rakenskaperna ar ¢versiktlig och avser endast underlag fér bedém-
ning av fullmaktiges finansiella mal.

Var granskning har varit inriktad pa att hitta vasentliga fel (bedémda eller konstaterade)
i delarsrapporten.

| var granskning ingar inte primart att granska den interna kontrollen éver kommunens
kostnader och intékter.

Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar, t ex férskingring.

2 Sveriges Kommuner och Landsting
3 Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer
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Revisionskriterier

Vi har bedémt om delarsrapporten i allt vasentligt foljer:

¢ Kommunallag och kommunal redovisningslag, KRL

e God redovisningssed, definierad av Radet fér Kommunal Redovisning, RKR, och
Sveriges Kommuner och Landsting, SKL

¢ Interna regelverk och instruktioner

e Fullmaktigebeslut

Vi har dven bedémt om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de mal kommun-
fullmaktige beslutat, som &r av betydelse fér god ekonomisk hushallning.

Ansvarig namnd

Granskningen avser kommunstyrelsen.

Projektorganisation/granskningsansvariga

Granskningen har genomférts av David Backer, Certifierad kommunal yrkesrevisor,
Martin Ingberg, auktoriserad revisor samt Tobias Akesson, revisor.

Rapporten ar faktakontrollerad av Jan Haggkvist, Ekonomichef.

Metod

Granskningen har genomférts genom:

e Studier av relevanta dokument inklusive delarsrapporten.

e [Intervjuer med berérda tjansteman.

e Analys av nyckeltal fér verksamhet och ekonomi i den omfattning som kréavs for att
bedéma om resultatet ar forenligt med de av fullméktige beslutade malen.

e Stickprovsvis avstamning och verifiering av vasentliga balansposter mot specifika-
tioner med tillhérande underlag i den omfattning som krévs fér bedémning av full-
maktiges finansiella mal.

o Oversiktlig analys av resultatrakningen.
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Resultat av granskningen

Anvisningar och styrdokument

| KRL framgar att kommunerna ska upprétta minst en delarsrapport som ska omfatta
en period av minst halften och hogst tva tredjedelar av rakenskapsaret, d v s hogst atta
manader. Det &r dven den rapport som faller inom ramen fér denna period som ska
behandlas av fullmaktige och som revisorerna ska géra en bedémning av.

Kdépings kommun har valt att forlagga delarsrapporten till den 31 augusti.

Anvisningar har utarbetats av dratselkontoret for att styra upp forvaltningarnas arbeten.
| anvisningarna har sarskilda instruktioner ldmnats vad galler nédvandigheten av
periodiseringar i delarsbokslutet.

Beddmning utifran fullmiktiges mal

Bakgrund

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse fér god ekonomisk hushallning. Revisorerna
ska beddma om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de av fullmaktige
beslutade malen.

Fulimaktige i Képings kommun har antagit Mal och budget 2017, plan 2018-2019. Av
dokumentet framgar fyra malomraden, med ett finansiellt mal och nio
kommungemensamma mal.

* Delaktighet — en 6ppen kommun med kvalitet
« Ett tryggt och gott liv — livskvalitet
» Hallbar samhallsutveckling

» Framtidstro — barn och unga i fokus

Finansiella mal

| den av fullméktige faststallda budgeten for ar 2017 finns ett finansiellt mal formulerat
och vilken maluppfyllelse kommunen berdknas ha i budgeten 2017. | delarsrapporten
féljer kommunen upp vilkken maluppfyllelsen &r i delaret och dven géllande prognos for
helaret 2017:
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e Mal: For att ha beredskap att méta konjunkturférandringar och andrade
forutsattningar, ska Képings kommuns ekonomiska resultat arligen motsvara
minst 0,5 % av totala skatteintékter, statsbidrag och utjamning.

Kommentar

Vid delaret ar resultatet negativt och kommunen uppnar darfér inte malet. Fér helaret
ar resultatet prognostiserat till 0,1 %. Sammantaget gérs bedémningen att kommunen
inte forvantas uppna malsattningen for god ekonomisk hushallning.

Redovisningen av malavstdmningen ar val utvecklad och beskrivs pa ett tydligt och
informativt satt och uppfyller ddrmed lagens krav.

Vi beddmer att resultatet enligt delarsrapporten inte ar férenligt med det av fullmaktige
faststéallda finansiella malet fér god ekonomisk hushallning.

Verksamhetsmal

| den av fullmaktige faststallda budgeten for ar 2017 finns nio kommungemensamma
mal formulerade.

e Mal 1: En kommun med hog kvalitet

¢ Mal 2: En kommun med inflytande och bra information

e Mal 3: Trygghet i livets alla skeenden

e Mal 4: Aktiv fritid och bred kultur fér alla

¢ Mal 5: Miljcarbete med omsorg om gemensamma resurser, hatur och klimat
e Mal 6: Attraktivt boende

e Mal 7: Arbete och naringsliv

¢ Mal 8: Alla barn och ungdomar ska ha goda uppvéxtvillkor

e« Mal 9: Vi ska ge barn och ungdomar kunskaper for livet

Till de kommungemensamma malen hér indikatorer som anvands vid
malavstamningen i delarsrapporten och arsredovisningen. De flesta indikatorer
redovisas pa arsbasis, darfor har uppféljningen i delarsrapporten inriktats pa att folja
upp de aktiviteter som ska bidra till maluppfyllelsen. Namnderna redovisar hur arbetet
fortlépt och malsamordnarna gér en sammanfattande vardering for respektive mal och
forutsattningarna for att na malen.
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Kommunstyrelsens bedémning

Varderingen av namndernas bidrag till maluppfyllelsen utgar ifran den bedémning som
forvaltningarna gjort av arbetet med att na de kommungemensamma malen.
Beddémningen visar att 38 % (49 %) av bidragen kommer helt att genomféras och 54 %
(39 %) delvis att genomféras. Resterande 8 % beddms inte kunna genomféras.
Helhetsbeddmningen &r att férutsattningarna delvis finns fér att kommunen kommer att
uppna verksamhetsmalen.

Kommentar

Sammantaget konstaterar vi att kommunstyrelsen gér den bedémningen att kommunen
inte férvantas uppna malsattningarna fér god ekonomisk hushallning. Detta motiveras
med att verksamhetsmalen endast delvis beddéms kunna uppnas och att kommunen
inte bedéms na det finansiella malet.

Vi beddmer att resultatet enligt delarsrapporten endast delvis &r férenligt med de av
fullmaktige faststallda verksamhetsmalen for god ekonomisk hushallning.

© 2017 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated
with KPMG International Cooperative ("KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved

Document classification: KPMG Public



4.2

KPME!

Koépings kommun

Oversiktlig granskning av delarsrapport per 2017-08-31
KPMG AB

2017-10-20

Delarsrapporten i 6vrigt

Innehall

Enligt KRL 9:2 ska delarsrapporten innehalla en éversiktlig redogérelse for

utvecklingen av kommunens verksamhet och resultat sedan féregaende ars utgang.

Uppgift ska lamnas om:

. sadana forhallanden som ar viktiga for bedémningen av kommunens resultat och
stéllning

° sadana handelser av vasentlig betydelse fér kommunen som har intraffat under
rapportperioden eller efter dennes slut.

RKR:s rekommendation 22 géller fran rakenskapsaret 2014. Syftet med rekommenda-
tionen ar att ange minimikraven fér innehallet i en delarsrapport och principerna for
beddmning av vilka poster som ska tas med i delarsrapporten, och hur dessa ska
véarderas.

Kommentar

Sammantaget bedémer vi att delarsrapporten félijer RKR:s rekommendation 22.

Balanskravet
Av RKR:s rekommendation 22 framgar att en bedémning av balanskravsresultatet
utifran helarsprognosen ska goéras i delarsrapportens forvaitningsberattelse.

Av delarsrapporten, framgar att kommunen redovisar ett negativt resultat per sista
augusti 2017 men att de prognostiserar ett positivt resultat fér heldret 2017.

Kommentar

| delarsrapporten gérs bedémningen att balanskravet kommer att uppfyllas for 2017.

7
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Resultatrakning

Nedan redovisas en tversiktlig ekonomisk jamforelse fér ar 2016-2017

Jamfdrelser och nyckeltal fér kommunen

Utfall aret Utfall Fg ar Prognos | Utfall Fg ar
Belopp i mkr 2017-08-31 2016-08-31 | Budget 2017 2017 | 2016-12-31
Verksamhetens
nettokostnader -1010,4 -932,5 -1483,5 -1507,8 -1434,4
Férandring i %, jmf med
foregdende ar 8,4 ied .
Skatteintékter och '
statsbidrag 1001,4 948,7 14957 1501,0 14329
Foérandring i %, jmf med
foregaende ar 5,6 4,5
Finansnetto 7,9 86 7,7 8,2 10.8
Jamforelsestérande post 0 0 0 0 0
Arets resultat ki 24,8 19,9 14 93
Nettokostnader inkl.
finansnetto i relation till
skatteintakter och bidrag % 100,1 97,4 98,7 100,0 99,4

Kommunen redovisar ett negativt resultat for perioden om -1,1 mkr. | delarsrapporten
féregaende ar uppgick resultatet till 24,8 mkr. For helaret prognostiseras ett positivt

resultat om 1,4 mkr vilket &r 18,5 mkr lagre &n budget. | delarsresultatet ingar 13,1 mkr

(8/12 av 19,8 mkr) som kommunen erhallit i extra statsbidrag for flyktingmottagande
2017, de sa kallade valfardsmiljarderna.

Kommentarer

Den negativa avvikelsen mellan prognos och budget fér 2017 beror framst pa stora
underskott i framférallt tva av namnderna. Det &r Vard- och omsorgsndmnden som
prognostiserar en budgetavvikelse med -12,5 mkr och Social- och arbetsmarknads-

namnden med -8,1 mkr. Den totala budgetavvikelsen i prognosen &r -25,9 mkr vilket till

viss del kompenseras av en positiv avvikelse for Finansieringen med 7,4 mkr.
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Av delarsrapporten framgar att namndernas nettokostnader enligt prognos fér 2017
6kar markant jamfért med foregaende ar vilket &r en varningssignal for framtiden. Det
ar orovackande att nettokostnadsandelen har 6kat och nu uppgar till 100 %. Det &ar
darfor av stor vikt att kommunen analyserar kostnadsutvecklingen och genomfor
nédvandiga forandringar och besparingar dar sa ar mojligt.

Resultatet i en delarsrapport ar alltid behéaftat med vissa osakerhetsfaktorer. Foljande
vasentliga férhallanden bér noteras:

¢ Skatteintakter ar beraknade utifran senast kénda prognos fran SKL, vilket kan
komma att avvika fran den prognos som erhalls infor arsbokslutet. Képings

kommun har berdknat skatteintakterna utifran augusti manads prognos fran
SKL.

K&pings kommun har sedan nagra ar tillbaka haft for avsikt att implementera
komponentredovisning men inte kommit helt i mal. Kommunens malsattning ar att
metoden i huvudsak ska vara inférd for samtliga anlaggningar under detta ar. Den
forsta fasen av implementeringen som avsag skolor, férskolor och
verksamhetsfastigheter har genomférts. Vi rekommenderar kommunen att paskynda
processen med fullstandig 6vergang till komponentredovisning for att sakerstélla att
ovanstaende malsattning kan uppfyllas.

Var bedémning &r att kommunens redovisade resultat i delarsbokslutet i allt vasentligt
ar rattvisande.

Balansrakning
Nedan redovisas en 6versiktlig ekonomisk jamférelse.,
. Kommunen

Belopp i mkr 2017-08-31 2016-12-31 2016-08-31
Balansomslutning 1746,5 18110 1579,7
Redovisat eget kapital 813,2 814,3 829,5
Redovisad soliditet . 47 % 45 % 53 %
Omesattningstillgangar 302,4 386,6 198,5
Kortfristiga skulder 394,0 527.3 3224
Balanslikviditet 77 % | 73 % 62 %

Kommentarer

Var bedémning &r att kommunens balansrékning per 2017-08-31 i alit vasentligt ar
rattvisande.

Vi har dversiktligt granskat dokumentationen av balansposterna i delarsbokslutet och vi
bedémer att dokumentationen haller en god standard.
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Sammanstilld redovishing

Enligt KRL 8 kap 2 § ska den sammanstallda redovisningen omfatta de juridiska
personer i vilka kommunen har ett betydande inflytande. Av forfattningskommentarerna
framgar att ett betydande inflytande forutsatts féreligga nar kommunen innehar minst
20 % av résterna i en annan juridisk person. Det finns dock méjlighet att géra avsteg
fran principen om féretaget har en ringa omséttning eller balansomslutning. Av KRL 9
kap 3 § ska kommunen, om det inte féreligger sarskilda hinder, lamna motsvarande
uppgifter fér samma rapportperiod under det narmast féregaende rakenskapsaret.

RKR har kommit med ett normerande fortydligande kring vad en delarsrapport ska
innehalla och galler fran 2014. Av rekommendation nr 22 framgar féljande:

Den kommunala koncernens rakenskaper ska presenteras jamte kommunens om
minst ett av nedanstaende villkor &r uppfyllda:

e De kommunala koncernféretagens andel av kommunkoncernens intékter, vilket
omfattar saval verksamhetsintakter som skatteintakter och statsbidrag, uppgar
till minst 30 procent.

e De kommunala koncernféretagens balansomslutning uppgar till minst 30 procent
av kommunkoncernens balansomslutning.

| de fall en sammanstalld redovisning inte upprattas, bér delarsresultat samt
helarsprognos redovisas for respektive bolag.

Kommentar

Kommunen har i delarsbokslut upprattat en sammanstélld redovisning. Kommunen
redovisar dven i férvaltningsberattelsen avsnitt som behandlar de kommunala bolagen.
Av forvaltningsberattelsen framgar det vilka bolag som ingar i kommunkoncernen.
Utbver detta finns en redogérelse dver vilka féretag/organisationer kommunen
samverkar med.

Investeringsredovisning

Av investeringsredovisningen framgar att kommunen har gjort skattefinansierade
investeringar med netto ca 81,0 mkr under perioden. Prognosen for helaret uppgar till
158,4 mkr jamfér med budget pa 292 4 mkr.

De stdérre pagaende investeringsprojekt som ndmns ar bland annat ombyggnad av S:t
Olofsskolan och nybyggnad av badhus/hall.

Kommentar

Arets investeringar nér inte upp till budget d& de prognostiseras till 134 mkr lagre &n
budgeterat belopp.
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