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Granskningsrapport: Investeringsprocessen

Revisorerna i K&pings kommun har granskat kommunens Gvergripande investeringsprocess.

Det huvudsakliga syftet med granskningen har varit att beddma om kommunens &vergripande
investeringsprocess dr dndamélsenligt utformad.

Efter genomf6rd granskning kan vi konstatera att kommunen i grunden har goda forutséttningar
for planeringen for kommande ars investeringar ddr hela kommunkoncernen beaktas.
Kommunen har 6ver lag bra underlag infor planeringen av kommande ars investeringar. Vi
beddmer att kommunen har formaliserat arbetet kring investeringsprocessen och riktlinjer pa
omradet dr vilskrivna och tydliga.

Vi har emellertid identifierat ett antal forbittringsomraden dér vi rekommenderar kommunen

att:

Tydligare koppla investeringarna till kommunens 6vergripande mal och behov.

Uppdatera lokalttrsérjningsplanen.

Overviga att forlinga tidshorisonten for planeringen bl. a. i kommunens
lokalférsorjningsplan och demografiska prognoser.

Overviga att se 6ver planeringsprocessen infor kommande investeringar samt se Sver
genomforandeprocessen.

Specificera ar tva och tre i investeringsplanen.

Uppritta mallar och rutinbeskrivningar for investerings- och driftkalkyler for att
sékerstilla att samtliga kostnader for ett investeringsprojekt beaktas. En sddan mall
bidrar dven till mer enhetliga beslutsunderlag.

Uppritta mallar for och dven genomfora slutredovisning av varje storre investering, dér
avvikelser som exempelvis fordyrande faktorer kartldggs. Begreppet storre investering
bor definieras med belopp liksom hur avvikelser ska redovisas. Resultat och slutsatser
fran tidigare slutredovisningar kan dven ge information till framtida kalkyler och
beslutsunderlag.

Overviga att folja upp ett urval av enskilda investeringsprojekt inom ramen for den
interna kontrollen.
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e Uppdatera befintliga rutinbeskrivningar sasom “Riktlinjer f6r investeringar” avseende
det regelverk som &r kopplat till komponentredovisning.

Kommunrevisionen 6verldmnar rapporten till kommunstyrelsen och begir svar senast
den 31 december 2017 pa vilka atgérder styrelsen har for avsikt att vidta med anledning av
granskningen och de synpunkter och rekommendationer som lémnas i rapporten.

Foér kommunrevisionen i Képings kommun
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Sammanfattning

KPMG har av Képings kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens
Overgripande investeringsprocess.

Det huvudsakliga syftet med granskningen ar att bedéma om kommunens évergripande
investeringsprocess ar andamalsenligt utformad.

Efter genomférd granskning kan vi konstatera att kommunen i grunden har goda
férutsattningar for planeringen fér kommande ars investeringar dar hela
kommunkoncernen beaktas. Kommunen har éver lag bra underlag infér planeringen av
kommande ars investeringar. Vi bedémer att kommunen har formaliserat arbetet kring
investeringsprocessen och riktlinjer pd omradet ar valskrivna och tydliga.

Vi har emellertid identifierat ett antal forbattringsomraden dar vi rekommenderar
kommunen att:

e Tydligare koppla investeringarna till kommunens évergripande mal och behov.

o Uppdatera lokalférsériningsplanen.

o Overvéga att férlanga tidshorisonten fér planeringen bl. a. i kommunens
lokalférsérjningsplan och demografiska prognoser.

« Overvéga att se 6ver planeringsprocessen infér kommande investeringar samt se
Over genomférandeprocessen.

e Specificera ar tva och tre i investeringsplanen.

o Uppratta mallar och rutinbeskrivningar fér investerings- och driftkalkyler for att
sdkerstalla att samtliga kostnader for ett investeringsprojekt beaktas. En sadan
mall bidrar &ven tili mer enhetliga beslutsunderlag.

e Uppratta mallar fér och dven genomféra slutredovisning av varje stérre
investering, dar avvikelser som exempelvis fordyrande faktorer kartlaggs.
Begreppet storre investering bér definieras med belopp liksom hur avvikelser ska
redovisas. Resultat och slutsatser fran tidigare slutredovisningar kan dven ge
information till framtida kalkyler och beslutsunderlag.

o Overvaga att félja upp ett urval av enskilda investeringsprojekt inom ramen for
den interna kontrollen.

e Uppdatera befintliga rutinbeskrivningar sasom "Riktlinjer fér investeringar”
avseende det regelverk som ar kopplat till komponentredovisning.
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Inledning/bakgrund

Vi har av Képings kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens
évergripande investeringsprocess. Uppdraget ingar i revisionsplanen fér ar 2017.

Det &r av stor vikt att kommunen séakerstéller goda rutiner fér styrning och uppféljning av
investeringsprocessen och att investeringar prioriteras och genomférs utifran en
langsiktig planering bl. a. i syfte att sakerstalla en god ekonomisk hushalining.

Mot ovanstaende bakgrund har revisorerna i Képings kommun bedémt att en férdjupad
granskning bér genomféras, som tar sikte mot kommunens dvergripande process for att
identifiera behov, uppratta underlag fér politiska stallningstaganden, bedéma ekonomiskt
handlingsutrymme, prioritera, besluta och slutligen verkstalla investeringar.

Syfte

Det huvudsakliga syftet med granskningen &r att beddma om kommunens évergripande
investeringsprocess ar dndamalsenligt utformad. Granskningen har omfattat féljande
revisionsfragor:

e Hur &r rutinen fér kommunens budgetprocess avseende investeringar utformad?
e Hur &r rutinen for att identifiera investeringsbehov utformad?

¢ Ar beslutsunderiaget for politiska stallningstaganden val underbyggt?

e Hur beddms och dokumenteras det ekonomiska handlingsutrymmet?

o Finns en langsiktighet i investeringsprocessen som stamts av mot det ekonomiska
handlingsutrymmet och lokalférsdrjningsplan?
- Hur sker prioriteringar infor beslut?

e Hur sker prioriteringar om verkstallighet i det fall att allt inte hinns med under
aktuellt ar eller tilkommande investeringar som inte finns med i
investeringsbudgeten?

e Vilka avstamningar och redovisningar gérs mellan utfallet av genomférda
investeringar och budget for investeringar och hur hanteras avvikelser?

¢ Vilka medel avsatter kommunen for fastighetsunderhall?

e Hur berdknas dkade driftskostnader till féljd av investeringar och hur budgeteras
for dessa kostnader?
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Avgransning

Granskningen avser den évergripande processen for investeringar, som i allt vasentligt
handhas av kommunstyrelsen.

Revisionskriterier
Vi har beddmt om processen for investeringar uppfyller;

e Fullmaktigebeslut

e Policys faststallda av fullmaktige

o [nterna riktlinjer och rutinbeskrivningar

e Allmanna krav pa en god intern kontroll

o Kommunallagens krav pa en god ekonomisk hushallning

Ansvarig namnd

Granskningen avser kommunstyrelsen.

Projektorganisation
Granskningen har utforts av David Backer, certifierad kommunal revisor pa under
ledning av Karin Helin Lindkvist, kundansvarig for uppdraget i Képings kommun.

Metod

KPMG har genomfért granskningen genom:

e Studier av relevanta dokument, bland annat ndmndernas budgetaskande avseende
investeringar.

e Stickprovsvis granskning av genomforda pa pagaende investeringar

Intervjuer med kommunchef, ekonomichef, fastighetssamordnare och stabschef vid
tekniska kontoret

Rapporten har saklighetsgranskats av berérda.
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Granskningsresultat

Styrande dokument
Riktlinjer for investeringar

Grunder

Riktlinjerna ska vara en vagledning i arbetet for dem som i olika roller kommer i kontakt
med investeringar i kommunen. Som komplement till dessa anvisningar finns
anvisningar i samband med budget och bokslut liksom rutinbeskrivningar i
ekonomihandboken. Till grund for dessa riktlinjer ligger rekommendationer Radet for
kommunal redovisning RKR samt lagen om kommunal redovisning. Syftet &r att skapa
effektivitet i ekonomisk planering, uppféljning och i det samlade resursutnyttjandet.

| dokumentet redogérs inledningsvis fér grundreglerna fér investeringar. Kommunens
grans for att en anlaggningstillgang ska redovisas som en tillgang i balansrakningen ar
att den ska vara avsedd for stadigvarande bruk d v s ha en livslangd &ver tre ar och dar
véardet pa tillgangen ska uppga till ett vasentligt belopp, vilket definieras som minst ett
halvt prisbasbelopp (22 400 kr fér ar 2017.) Bada dessa kriterier ska vara uppfyllda.

Vidare framgar att endast standardférbéattrande atgarder ska raknas som investeringar.
Reparation och underhall, d v s atgarder som syftar till att vidmakthalia eller aterstalla en
anlaggnings tekniska och funktionella status ska bokféras som en kostnad det ar som
atgarden utférs.

Investeringsbudget

Riktlinjerna redogér vidare for fragor gallande klassificering, vardering, avskrivning,
nedskrivning, avyttring och utrangering etc. Detta &r i stort sett en atergivning av
gallande regelverk pa omradet, men innehaller darutéver dven en beskrivning om
praktiskt tilivdgagangsséatt nar en tillgang exempelvis ska utrangeras och vem som har
ratt att fatta beslut om detta.

Av riktlinjerna framgar att kommunens investeringsplanering ska utga fran
lokalférsérjnings- och anlaggningsplanen, vilken ska beskriva styrelsens och
namndernas investeringsbehov pa lang sikt. Investeringsplaneringen ska konkretiseras i
ett medellangt perspektiv pa tre ar i en investeringsplan.

Det framgar d@ven att vid prévning av investeringsutrymmet ska maisattningen vara att
investeringar i de skattefinansierade verksamheterna ska finansieras utan upplaning.
Styrelse och ndmnder ska arligen tilldelas investeringsramar som ska técka ett normalt
investeringsbehov for sa val aterinvesteringar som nyinvesteringar, men de kan dven
redovisa behov av investeringar utéver de 16pande investeringsanslagen.
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Lokalférsérjningsplanen ska anvandas av styrelse och ndmnder i det arliga arbetet med
det underlag for investeringar som lamnas till budgetberedningen. Styrelse och ndmnder
ska arligen utarbeta ett investeringsunderlag pa tre ars sikt, vilket ska utgéra underiag till
budgetberedningen. Férutom den tilkommande kapitalkostnaden ska dven hansyn tas
till investeringens effekt pa driftskostnaderna i form av ékat eller minskat personalbehov,
héjda eller sankta energikostnader, forandrad lokaleffektivitet, hyra m.m.

Storre investeringar ska féregas av en utrednings-/férprojekteringsfas. Dérefter ska
beslut fattas om att ga vidare med detaljprojektering och upphandling samt
godk&nnande av projektets kostnader. Investeringsbeslut inom befintliga ramar fattas av
respektive styrelse/ndmnd. Investeringsbeslut utéver befintliga ramar fattas av
kommunfullmaktige.

Redovisning/uppféljning

Av riktlinjerna framgar vidare att alla investeringar ska sarredovisas och avstdmning ska
ske Idpande mot géallande budget. Samtliga investeringar ska féljas upp i samband med
ekonomisk rapportering enligt en arlig faststalld plan. Avvikelser fran den ursprungliga
kostnadsberékningen ska analyseras och kommenteras. Forslag till atgardsplan for att
hantera befarade negativa avvikelser (inriktning, omfattning, ekonomi, tidplan etc.) ska
redovisas till berord styrelse/namnd. Overskott fran en investering far inte kvittas mot
underskott i ett annat investeringsprojekt.

Investeringsprojekt ska slutredovisas antingen till berérd styreise/nadmnd eller till
kommunfullmaktige. Stérre investeringsprojekt ska redovisas med budgetavstdmning
med kommentarer till projektet och eventuella avvikelser.

Det framgar dven att investeringsanslag kan ombudgeteras till nasta ar efter en sarskild
framstallan till kommunfullmaktige som fattar beslutet.

Verksamhets- och ekonomistyrning i Képings kommun

Syftet med detta dokument &r att samlat presentera de principer som ligger till grund fér
styrning och uppfdljning av kommunens verksamhet och ekonomi. | dokumentet
redogérs foér innebdrden av olika typer av styrdokument, sasom exempelvis reglemente,
policy, dvriga styrdokument och deras olika innebdrd samt vem som &r ansvarig for
dessa. Under avsnittet "Mal och budget” anges att "det fotala ekonomiska utrymmet
anges och fordelas i budgeten och flerarsplanen med utgangspunkt frén de
kommungemensamma malen”. Ansvar och befogenheter tydliggérs ocksa i dokumentet.
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Den arliga processen for styrning och uppféljning illustreras i ett sarskilt avsnitt dar
bilden nedan illustrerar kommunens arsprocess avseende budgetarbetet.

December ) S
Mal- och budgetdokumentet PTnua L EP;I_. X
presenteras aneringsforut-

sattningar,omvaridsnalys

Mars
Bokslutsberedning

Juni/november
F&rvaltningarnas arbete
med verksamhetsplaner

och detaljbudget April

Budgetberedning

Maj/juni
KF beslut — budgetramar,
mal och uppdrag

Bild 1: Mal och budgetprocessen, "Verksamhets- och ekonomistyrning i Képings kommun”, sid 10

Uppféljning ska ske pa tva nivaer, dels inom respektive ndmnds verksamhet, dels fran
namnd till kommunstyrelse. Storre investeringsprojekt ska slutredovisas il
kommunfullmaktige.

Planeringsfoérutsattningar

Vi har tagit del av de olika underlag som anvands infér planeringen av kommande ars
investeringar dar hela kommunen inklusive behovet av bostader analyseras.
Huvudsaklig tidshorisont ar fram till ar 2025. Ett motiv till att en l&ngre tidshorisont inte
anvands ar att en lang framskrivning 6kar felmarginalen. En omvarldsanalys har ocksa
genomforts avseende saval varldspolitiska férutsattningar som kommunens egna. Det
forvantade behovet inom olika omraden for att fa en bild av det framtida resursbehovet.
De olika demografiska prognoserna som presenteras ar antingen pa kortare sikt och
avsedda fér planeringen de narmaste aren eller, vilket ndmnts ovan, fram till &r 2025. Vi
noterar att den lokalférsérjningsplan som finns och ligger till grund fér kommande
investeringsbeslut ar inte uppdaterad.
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Investeringsbudget

Investeringsbudget - investeringsplan

2017-2019
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Bild 2: Investeringsbudget — investeringsplan (Mkr) Kalla: Mal och budget, Budget 2017 Plan 2018-2019

Av tabellen ovan framgar de kommande arens skattefinansierade investeringsnivaer
enligt budet och flerarsplan. For respektive ar finns en investeringsreserv som fér vart
och ett av aren uppgar till 15 Mkr. Detaljgraden i investeringsplanen fér ar 2018-2019
bestar endast av en férdelning mellan de olika ndmnderna.

Kommentarer

Vi beddmer att kommunen har formaliserat arbetet kring investeringsprocessen och
riktlinjer pa omradet ar valskrivna och tydliga.

| dokumentet "Riktlinjer fér investeringar” redogérs for att reparation och underhall, d v s
atgarder som syftar till att vidmakthalla eller aterstalla en anlaggnings tekniska och
funktionella status ska bokféras som en kostnad. Numera géailer komponentredovisning
aven for kommunal redovisning, vilket innebar att en byggnad delas upp i komponenter
med olika avskrivningstider, anpassade till respektive komponents férvéntade
nyttjandetid. Nar en komponent ersétts betraktas det som en reinvestering som aktiveras
i balansrakningen och sedan skrivs av under den férvantade nyttjandeperioden. Med en
komponentansats dras grédnsen mellan investering (det som aktiveras i balansrékningen)
och underhall (det som kostnadsférs direkt) pa ett annorlunda sétt an tidigare. Fler
insatser betraktas som investeringar vilket innebéar att det i stort sett endast blir [6pande
underhall och reparationer som kostnadsférs direkt. Konsekvensen blir saledes att
redovisat driftnetto blir hdgre eftersom en del av utgifterna for underhall kommer att
aktiveras istallet for att redovisas som kostnad. Den 6kade aktiveringen kommer att, med
aren, medféra hégre anskaffningsvarden, redovisade varden och arliga avskrivningar.

Detta innebér i férlangningen att kommuner och landsting med en
komponentredovisningsmodell kan géra en mer rationell planering av underhéllsinsatser
utifran ett ekonomiskt och tekniskt perspektiv. Vi vill darfér understryka vikten av att
riktlinjerna uppdateras pa denna vasentliga punkt.
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Av riktlinjerna framgar att storre investeringar ska aterredovisas. For att tydliggora
definitionen av en storre investering anser vi att detta begrepp definieras genom en
beloppsgrans.

Investeringsplanen for aren 2018-2019 ar inte specificerad pa stérre detaljniva &n per
styrelse/ndmnd. | syfte att underlatta planeringen av investeringarna kommande ar anser
vi att dven flerarsplanen bor specificeras sa langt det ar mojligt. Darutéver kan sarskilda
stdrre investeringar behdva en langre tidshorisont an tre ar fér att hinna verkstéllas.

Den tidshorisont som merparten av befolkningsprognoserna baserar sig pa ar fram till ar
2025. Kommunen menar att en langre framskrivning innebar osdkerhet, men vi menar
anda att demografiska prognoser med en langre tidshorisont kan komplettera de
prognoser som anvands idag. Detta fér att ge en bild av utvecklingen av vissa
aldersgrupper och vilken innebérd detta kan ha fér framtiden. Den lokalférsérjningsplan
som finns idag &r i behov av uppdatering.

Investeringsprocessen i praktiken

Budgetprocessen inleds i januari manad genom att kommunstyrelsen och samtliga
forvaltningschefer sammantrader. Ett arbete med omvarldsanalys sker da under tva
dagar. Bokslutsberedning behandlar bokslutet och detta analyseras och en aterblick
gors avseende vad bokslutet betyder for framtiden. Respektive ndmnd och styrelse
askar skriftligt om investeringsmedel till en budgetberedning. En sammanstalining
uppréttas sedan éver alla dskanden avseende saval drift som investeringar.
Investeringarna ska vara prioriterade och dessa presenteras dven muntligt for
budgetberedningen. | bérjan av juni presenterar respektive partier ett forslag till budget.
Kommunfullmaktige sammantrader i slutet av juni dar ramar beslutas fér drift och
budget. Darefter skickas ett underlag ut till respektive styrelse/namnd. Mal och budget
beslutas sedan slutligt i december manad.

Uppféliningar av pagaende investeringar sker vid tre tillfallen per ar. En efter fyra
manader, en efter atta manader samt i samband med upprattandet av arsredovisningen.
Daremelian sker manadsuppféljningar fér samtliga manader, férutom januari och juli. |
manadsuppféljningarna redovisas saval manadens utfall som arsprognos. |
arsredovisningen redovisas specifikt investeringar éver en miljon kronor. Samtliga
investeringar som stadskansliet/fastighetssamordningen genomfér slutredovisas alltid till
fullmaktige.

Investeringarna anses inte direkt kopplade mot malen och en fraga som kommunen har
ar hur investeringar ska prioriteras.
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Det finns en lokalférsérjningsplan men denna anses vara i behov av uppdatering.
Underhallsplaner finns fér forskolor och skolor. | vara intervjuer har framkommit att det i
kommunen historiskt hallit inne pa underhallet. Kommunen har istéllet valt att reinvestera
nér detta senare blivit aktuellt. Det arliga fastighetsunderhallet uppgar till ca 9 mkr per ar
enligt budget for 2017. Det verkliga behovet uppgar enligt ansvariga tjanstemans
beddémning till ca 12 Mkr per ar dver en tiodrsperiod. For varje ar som underhallet inte
uppfyller behovet skjuts istéllet detta underhall istallet pa framtiden. Tjansteméan vid
kommunen menar att standarden pa kommunens byggnader, trots det relativt laga
underhallet, haller en bra standard.

Arligt fastighetsunderhall
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Bild 3: Arligt fastighetsunderhall, utfallet fér aren 2013-2016 samt budgeterade medel fér &ren 2017 och
2018.

Av bilden ovan framgar det arliga fastighetsunderhallet for perioden 2013-2018 uppgar
till 47 Mkr. Verkligt behov uppgar enligt kommunen till 72 Mkr fér motsvarande period.
Detta skulle innebara att fastighetsunderhallet fér denna period hade behévt vara 25 Mkr
hégre.

Kommunens invanarantal ligger konstant pa ca 25 000 invanare aven om det férutspas
en forsiktig 6kning. Under narmaste trearsperioden véntas investeringar pa en miljard
kronor innefattande bl. a. badhus och Malarprojektet (hamninvestering). For stérre
investeringar fattas sérskilda beslut utanfér den ordinarie I6pande
investeringsprocessen. Under de senaste aren har flera nya férskolor byggts.
Kommunkoncernen har idag skulder pa ca 1 miljard kronor.
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Volymen pa de arliga investeringarna ska ungefar motsvara avskrivningarnas storlek.
Kommunstyrelsen har en investeringsreserv som ar odefinierbar i férvag som innebar en
viss handlingsfrihet inom denna ram. Tidigare fanns ett finansiellt mal att inte ta upp nya
l&n for investeringar, for skattefinansierad verksamhet.

Politiken uppfattas som lyhérd infér tjanstemannens forslag och har inflytande éver
prioriteringarna mellan olika investeringar.

Kapitalkostnaden till en ny investering beaktas infér beslut och kompenseras centralt i
kommunen. Ovriga driftskostnader beaktas inte fullt ut sdasom exempelvis underhall. Fér
nyinvesteringar tas en driftskostnadskalkyl fram dar det kommunala fastighetsbolaget,
KBAB (Képings Bostads aktiebolag), ansvarar for driften av fastigheterna. Kompensation
fér volymdékningar som exempelvis fler larare till en skola far &skas separat och ingar inte
som en del i underlaget for sjalva investeringen.

| investeringsplanen finns kommande ar specificerat, men ar tva och tre saknas. Vid
intervjuerna framkommer att det dnskas ett mer langsiktigt fokus i planeringen for
kommunens investeringar.

Overféring av investeringsmedel mellan aren ar vanligt férekommande. Mellan 2016 och
2017 férdes 29 Mkr dver.

Avvikelser till investeringar ska forklaras och dverskott ska ldmnas tillbaka istéllet for att
anvandas till andra investeringar. Samtliga byggmotesprotokoll gar till KSAU som far
|Idpande redovisning av de pagaende investeringarna. Férdyrningar kommuniceras
ocksa I6pande med KSAU.

Komponentredovisning ar pa vag att inféras, men vantas inte medfdra nagra 6kade
kostnader p.g.a. hégre avskrivningar. Fér gator och vagar har komponentredovisning
inte inforts annu.

Nagra enhetliga kalkylmallar finns inte och kommunen bestaller oftast kalkylarbetet av
extern part. Detaljgraden pa kalkylerna kan darmed variera. Det finns inte nagon
miniminiva faststalld av vilka uppgifter en kalkyl minst bér innehalla.

KBAB ér involverat i kommunens budgetprocess och det finns redan idag ett

koncernperspektiv. Bolaget ska skicka in sin budget till kommunen. De investeringar
som gors inom vard och omsorg sker i huvudsak i bostadsbolaget.
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Kommentarer

Kommunen arbetar i praktiken med ett trearsperspektiv dar hela kommunkoncernen ar
involverad i planeringsfasen. Namnderna har alltjamt en fri roll inom sin beslutade
investeringsram. Som framgar av stycke 3.1.5 ovan behéver lokalférsérjningsplanen
utvecklas och uppdateras. Enligt riktlinjerna ska denna ligga till grund fér planeringen av
investeringar. Vid intervjuerna har framkommit att budgetbesluten ofta praglas av
kortsiktighet. Likasa har behovet av langsiktighet vid stérre investeringar lyfts fram. Detta
bekraftas ocksa av vara iakttagelser under i granskningen. Férutom vid sjélva
planeringen ar langsiktigheten av betydelse for prioriteringen mellan olika investeringar.

Stickprov

| syfte att kartlagga rutinen fér hur investeringsprocessen fungerar i praktiken har vi valt
att stickprovsvis granska ett antal investeringsprojekt och sammanfattat de vasentligaste
iakttagelserna for respektive projekt i stycke 3.3.2 nedan.

Urval och metod

Granskning har skett av ett urval av de investeringar som genomférts under 2016 och
antingen avslutats da eller fortsatt under 2017. Urvalet har bestatt av skattefinansierade
investeringar till stérre belopp. Vi har granskat forekomsten av investeringskalkyl,
faststallt investeringsbelopp, investeringsbeslut, driftkalkyl (om tillampligt). Vidare har vi
granskat huruvida driftskostnaderna beaktats i beslutet, utfallet i den ekonomiska
redovisningen, slutredovisning (om tillampligt) samt investeringens ekonomiska utfall och
hur eventuella avvikelser hanterats.

De investeringar som vi granskat ar:

Cirkulationsplats Torggatan/Tunadalsgatan
Kolsva centrum

Nybyggnad badhus och inomhushall, projektering
Nybyggnad férskola

e & o @

Resultat av stickprovsgranskningen

Investeringen i cirkulationsplats blev ca 5 % dyrare an budgeterat, vilket motsvara ca
190 tkr. Kommunen erholl dock ett bidrag fran Trafikverket som téckte underskottet. Det
ar inte tillampligt att uppratta nagon driftkalkyl fér detta projekt, vilket heller inte har
gjorts.

Kolsva centrum blev ca 1,7 Mkr dyrare &n budgeterat, vilket motsvarar en avvikelse pa

35 % jamfért med budget. Investeringen avser renovering och driftkalkyl ar inte tillampligt
att uppratta.
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Betraffande nybyggnad av badhus och inomhushall sa &r detta ett pagaende projekt
som beraknas vara fardigstallt under 2020. En driftkalkyl finns uppréttad och har
informerats om vid kommunstyrelsens arbetsutskott 2015-08-18. Projekteringskostnaden
uppgar till 28 Mkr och kostnaden for byggnation till 270 Mkr.

Betraffande nybyggnad av férskola sa har driftkostnadskonsekvenserna beaktats och
dessa véantas till stor del téckas av att andra skolor stangs ned. Projektets slutkostnad
avviker ca 2 Mkr mot den ursprungliga budgeten pa 36,2 Mkr. Projektet har &nnu inte
slutredovisats, men nar s& sker vantas en redogoérelse for avvikelsen.

Kommentar

Vi noterar att driftkostnadskonsekvenser inte behdver beaktas fér samtliga investeringar.
Vi har noterat konstaterade avvikelser betraffande investeringsprojektens slutkostnader.
Det saknas i dag rutiner fér hur avvikelser ska féljas upp och var rekommendation ar att
det inférs en rutin dar avvikelser av en viss procentsats och/eller ett visst belopp ska
redovisas och specificeras.
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Slutsatser och rekommendationer

Efter genomférd granskning kan vi konstatera att kommunen i grunden har goda
férutsattningar for planeringen for kommande ars investeringar dar hela
kommunkoncernen beaktas. Demografiska prognoser ligger till grund fér den langsiktiga
planeringen och dokument som lokalférsorjningsplan ger ytterligare underlag infér den
samlade beddémningen. Kommunen har darigenom bra underlag infér planeringen av
kommande ars investeringar. | var granskning har vi noterat att investeringarna inte
anses tydligt kopplade till kommunens 6vergripande mal. Investeringsprocessen behdver
tydligare kopplas till kommunens &vergripande mal och behov enligt
lokalférsorjningsplan och forvantade demografiska férandringar. Utifran det behov som
redovisas kan sedan en prioritering géras mellan olika investeringar med beaktande av
det arliga ekonomiska handlingsutrymmet.

Vi beddmer att kommunen har formaliserat arbetet kring investeringsprocessen och
riktlinjer pa omradet ar vélskrivna och tydliga. Dokumentet "Riktlinjer fér investeringar”
behover dock uppdateras gallande avsnittet om underhaliskostnader sa att det anpassas
till regelverket avseende komponentredovisning.

Med tanke pa det faktum att en nybyggnation i vissa fall kan ha en projekitid pa éver tre
ar kan en langre planeringshorisont an tre ar behoéva évervagas. | vara intervjuer har
framkommit att langsiktigheten i planeringsprocessen behdver férbattras. Darutdver
behover ar tva och tre i investeringsplanen specificeras. Lokalférsérjningsplanen ar inte
fullt ut aktuell och ar darmed i behov av uppdatering. Det faktum att 29 Mkr flyttades éver
fran 2016 till 2017 indikerar att planeringen for investeringarna behéver komma igang
tidigare och att genomférandeprocessen kring investeringarna kan behéva ses over.

Det finns inte nagra enhetliga riktlinjer med mallar for kalkyler avseende
investeringskostnad, driftskostnader och aterrapportering och det finns heller inget krav
avseende vilka investeringsobjekt som ska aterrapporteras. Kommunens riktlinjer skulle
kunna kompletteras med uppgifter om vad kalkyler och uppféljningar ska innehalla samt
aven reglera vilka investeringar som ska aterredovisas till namnd eller till
kommunfullmaktige samt hur avvikelser mot budget ska hanteras och rapporteras.
Exempelvis kan ett krav inféras att investeringar éver ett visst belopp ska redovisas till
kommunfullméaktige. Uppféljning av investeringar kan aven utgodra ett kontrollmoment
inom ramen fér den interna kontrollen i kommunen déar ett urval av investeringsprojekt
gas igenom och resultatet av kontrollen sedan redovisas i styrelse eller namnd.

Bland de investeringsprojekt vi valt ut fér var stickprovsvisa granskning framgar att
utfallet i flera fall avviker fran budget. Var genomgang bekréaftar behovet av riktlinjer fér
aterrapportering fér en enhetlig hantering av avvikelser.

| granskningen har dven ingatt att kartldgga kostnaderna fér kommunens arliga
fastighetsunderhall. Vi har jamfért den senaste femarsperioden samt budgeterade medel
for 2018 med det behov som féreligger enligt en bedémning gjord av kommunens
tjansteman. Denna utvisar att det finns ett betydande glapp mellan utfért underhall och
det verkliga behovet.

Skillnaderna ackumuleras arligen och underhallsatgarder skjuts framat i tiden, varfor vi
anser att resurserna som avsatts for fastighetsunderhall behéver ses 6ver och att
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konsekvenserna av skillnaderna mellan utfért underhall och konstaterat behov
analyseras. Detta i syfte att sakerstélla en god ekonomisk hushallning.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunen att:

e Tydligare koppla investeringarna till kommunens évergripande mal och behov.

e Uppdatera lokalférsérjningsplanen.

e Qverviga att férlanga tidshorisonten fér planeringen bl. a. i kommunens
lokalférsérjningsplan och demografiska prognoser.

o Overvaga att se éver planeringsprocessen infér kommande investeringar samt se
over genomférandeprocessen.

e Specificera ar tva och tre i investeringsplanen.

e Upprétta mallar och rutinbeskrivningar for investerings- och driftkalkyler for att
sakerstélla att samtiiga kostnader for ett investeringsprojekt beaktas. En sadan
mall bidrar aven till mer enhetliga beslutsunderlag.

o Uppratta mallar fér och dven genomféra slutredovisning av varje storre
investering, dar avvikelser som exempelvis férdyrande faktorer kartlaggs.
Begreppet storre investering bor definieras med belopp liksom hur avvikelser ska
redovisas. Resultat och slutsatser fran tidigare slutredovisningar kan &ven ge
information till framtida kalkyler och beslutsunderlag.

e Overvaga att félja upp ett urval av enskilda investeringsprojekt inom ramen for
den interna kontrollen.

o Uppdatera befintliga rutinbeskrivningar sasom "Riktlinjer fér investeringar”
avseende det regelverk som ar kopplat till komponentredovisning.

¢ Kartlagga skillnaderna mellan avsatta resurser fér underhall och det verkliga

behovet samt analysera konsekvenserna av skillnaderna. Detta i syfte att
sakerstalla en god ekonomisk hushallning.

KPMG, dag som ovan

|~ David Backer
Certifierad kommunal revisor
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