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Forord

Klimatfragan ar en av var tids storsta globala och nationella miljofragor. En
effektiv anvandning av energi i verksamheter, bostéder, lokaler och for transporter
har mycket stor betydelse for att minska klimatpaverkan och &r ocksa av stor
betydelse for oss alla ekonomiskt.

Att hushalla med energi och se till att energi anvéands effektivt ar nagot som
kommunen har stor radighet éver pa det lokala planet. For att na framgang i
energi- och klimatarbetet behdvs dock ett brett engagemang. Plan for
klimatarbetet i Kopings kommun ser vi som ett viktigt initiativ for att lyfta energi-
och klimatfragorna i kommunen, saval i kommunens egen verksamhet som i
néringslivet och i képingsbornas vardag.

Lasanvisning

Plan for klimatarbetet i Kopings kommun (forkortas klimatplanen nedan)
innehaller forutom en klimatstrategi &ven Kopings kommunala energiplan och
energieffektiviseringsstrategi. Klimatplanen bestar av tva delar samt en
tillhérande miljokonsekvensbeskrivning (mkb). Sarbarhetsutredning och strategier
for anpassning till ett forandrat framtida klimat ingar daremot inte i klimatplanen.

Den foregaende energiplanen for Képings kommun antogs av kommun-
fullméktige 2003 och Plan for klimatarbetet i Kopings kommun ersétter nu denna.
Det &r kommunfullméktige i Kopings kommun som beslutar om klimatplanen,
men for att na en langsiktigt hallbar utveckling pa energi- och klimatomradet
behover pa sikt alla invanare och naringslivet i kommunen involveras.
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Sammanfattning

Sammanfattning

Genom att ta fram Plan for klimatarbetet i Kopings kommun knyts energi- och
klimatarbetet i kommunen ihop och férhoppningen ar att detta ska underlatta
arbetet och gora det framgangsrikt.

Klimatplanen ar uppbyggd av tva delar. Dels denna faktadel med bak-
grundsinformation om kommunen, statistik, beskrivning av energitillforsel,
energianvandning, utslapp och mal pa olika nivaer. Dels en beslutsdel som
redovisar mal, atgarder och ansvariga for genomfdérandet, det vill saga
handlingsplanen for energi- och klimatarbetet i Kopings kommun.

Som de flesta kanner till haller klimatet pa jorden pa att férandras. Férandringarna
beror pa utslapp av gaser som skapar véxthuseffekt och en betydande del av dessa
utslapp ar resultatet av méanskliga verksamheter, exempelvis energiproduktion.
For att hejda klimatforandringarna maste halten av vaxthusgaser i atmosfaren
stabiliseras pa en niva som innebar att klimatets forandring och paverkan pa
manniskan och naturen inte blir farlig. Atgarder behover séttas in snabbt och
kraftfullt pa alla nivaer. Képings kommun som organisation och alla som bor och
verkar i Kopings kommun spelar en viktig roll i arbetet.

Energianvandningen i Kopings kommun &r storst inom industrin som star for 44
procent av den totala energianvandningen i kommunen. Anvandningen for
transporter (flyg- och fartygstrafik ej inrdknad) ar 21 procent. Hushallen i
kommunen star ocksa for 21 procent, den offentliga verksamheten for 4,8 procent
och jord- och skogsbruket for sammanlagt 2 procent av den totala
energianvandningen i kommunen. Ovrig service och verksamhet star for den
resterande delen, cirka 7 procent.

Industriell verksamhet och transporter bidrar till majoriteten av de klimat-
paverkande utslappen i kommunen. Vaxthusgaserna koldioxid och dikvaveoxid
(lustgas) ar de vaxthusgaser som forekommer i storst andel i utslappen i Képings
kommun.

Kostnader spelar en avgorande roll vid val av exempelvis branslen och
transportslag. Kommunen har liten mojlighet att paverka lagstiftning,
branslepriser och skatter, nagra av de faktorer som styr bransleanvandningen och
darmed ocksa utslappen av koldioxid och andra klimatgaser. Kommunen kan
dock genom sitt ansvar for energiplanering, fysisk planering, upphandling,
utbildning, tillsyn, tekniska anldggningar och som &gare till fastigheter arbeta for
okad energieffektivisering och minskad klimatpaverkan. Kommunen har i sina
kontakter med medborgare och naringsidkare aven stora mojligheter att paverka
utvecklingen via opinionshildning, radgivning och genom att férega med gott
exempel.

Framtagandet av klimatplanen har skett i projektform. Kommunstyrelsen har haft
det 6vergripande ansvaret for projektet.




Inledning

Inledning

Syfte

Genom att upprétta Plan for klimatarbetet i Kopings kommun 6kar mojligheterna
att arbeta samordnat och systematiskt med energi— och klimatfragor. Kopings
kommun vill darigenom ta sin del av ansvaret for att na malen pa klimatomradet
och bidra till att vi far ett mer energieffektivt samhalle. Férhoppningen &r att
kunna inspirera alla som bor och verkar i kommunen att agera klimatsmart i
vardagen. Genom att forega med gott exempel i den egna verksamheten vill
Kodpings kommun visa végen.

Organisation

Framtagandet av klimatplanen har bedrivits i projektform. Som ett forsta steg
upprattades en intern projektorganisation bestaende av en styrgrupp samt en
arbetsgrupp. Styrgruppen bestod av miljéberedningen i kommunen.
Arbetsgruppen bestod av sakkunniga personer inom olika omraden sa som
fastigheter, gator, energi, miljo och fysisk planering. Vid nagra tillfallen har
arbetsgruppen utdkats med cheferna pa tekniska-, miljo- respektive
stadsarkitektkontoret samt kommunchefen.

Den interna samordningen har skotts av kommunens miljostrateg. FOr
projektledning samt uppréttande av planhandlingar, inklusive miljokonsekvens-
beskrivning har Miljobiten Konsultbyra AB anlitats.

Idédiskussion, kunskapsinhamtande och férankring

For att fa en bra start pa projektet och bredda engagemanget i de inledande
klimatdiskussionerna anordnades tva seminarietillfallen. Det forsta seminariet,
“klimatdialogen”, riktade sig till politiker, allménhet och foretag. Vid
klimatdialogen inspirationsforelaste representanter for Riksbyggen och
Trafikverket om sitt respektive klimat- och miljoarbete. Déarefter diskuterade
deltagarna klimatfragor med koppling till transporter och bostéader.

Det andra seminariet, "klimatdiskussionen”, riktade sig till ledamoterna i miljo-
och byggnadsnamnden. Ledamotena diskuterade fram atgardsforslag utifran tre
aspekter; "Minska anvandningen av energi”, "Rétt energi till ratt &ndamal” och
”Minska utslappen av véxthusgaser”.

Under arbetets gang har informations- och diskussionsmoten hallits med
miljosamordnarna i kommunen vid flera tillfallen och dessa har sedan fort
diskussionerna vidare pa sina respektive kontor och férvaltningar. Projektgruppen
har ocksa tillagnat sig erfarenheter fran liknande klimatstrategiarbete inklusive
uppfoljning och upprattande av Energi- och klimatbokslut genom kontakter med
Néringslivsenheten i Avesta kommun.

Utkastet till klimatplan, som har haft arbetsnamnet ”Klimatstrategi Képing”, har
forankrats politiskt i miljoberedningen genom dess roll som styrgrupp for
projektet samt genom remiss av forslaget till samtliga kommunens ndmnder,
styrelser och de politiska partiernas lokala organisationer.
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Vaxthuseffekten och klimatféorandringarna

Vaxthuseffekten - den naturliga och den foérstarkta

Véxthuseffekten innebar enkelt uttryckt att gaser i atmosfaren haller kvar en del
av den varme som utstralas fran jordytan. Atmosfarens naturliga vaxthuseffekt ar
en forutsattning for livet pa jorden och utan den skulle det vara nastan 35 grader
kallare vid jordytan an vad det &r idag. Det som skiljer den klimatférandring vi
upplever idag fran denna naturliga effekt ar att manniskans utslapp forandrar
atmosfarens kemi och darigenom forstarker véxthuseffekten.

Véxthusgaser (eller klimatgaser som de ocksa kallas) som vattenanga och
koldioxid finns naturligt i jordens atmosfar. Gaserna hindrar inte solljuset fran att
na ner till jordytan och dar varma upp den, men de fangar effektivt upp utgaende
varmestralning och reflekterar varme tillbaka mot jorden. Pa detta satt haller
gaserna kvar varmen kring jorden.

De viktigaste vaxthusgaserna ar vattenanga och koldioxid. Andra av dessa gaser
ar exempelvis metan, dikvéaveoxid (lustgas) och fluorerade gaser, exempelvis
freoner.

For att kunna jamfora de olika gasernas klimatpaverkan raknar man om bidraget
fran varje enskild gas till den mangd koldioxid, sa kallade
"koldioxidekvivalenter”, som har samma inverkan pa klimatet.

Forbranningen av fossila branslen sa som kol, olja och naturgas ger upphov till
koldioxid som star for 80 procent av klimatgasutslappen. Ovriga gaser &r mer
klimatpaverkande an koldioxid, men utslappen ar betydligt lagre an for koldioxid.
Kaéllorna till de andra véxthusgaserna ar framst jordbruket (metan och lustgas),
avfallsdeponier (metan) och férbranning (lustgas). De fluorerade gaserna kommer
i huvudsak fran kyl- och frysutrustning, hogspanningsbrytare och
aluminiumproduktion.

Halterna av flera klimatgaser okar i atmosfaren, framst pa grund av var
forbranning av fossila branslen. Okade halter leder till att vaxthuseffekten
forstarks och ju mer klimatgaser som finns i atmosfaren — desto hogre riskerar
temperaturen pa jorden att bli.

Jordens arsmedeltemperatur har redan 6kat med cirka 0,6 °C. Fram till ar 2100
kan temperaturen komma att 6ka med ytterligare mellan 1,4 och 5,8 °C.
Modelleringar tyder pa att takten pa temperaturférandringarna kommer att halla
sig pa nuvarande niva under de narmaste 50 aren for att darefter sakta ned. Detta
forutsatter dock att effektiva atgarder vidtas for att begransa utslappen av
véxthusgaser™.

Det globala perspektivet

De internationella malsattningar som finns grundas till stor del pa den
naturvetenskapliga forskning som finns om hur utslapp av vaxthusgaser och
forandrad markanvandning paverkar klimatet och som sammanstélls av FN:s
klimatpanel IPCC som bestar av narmare 2 500 forskare fran hela véarlden.

1'SOU 2007:60, Sverige infér klimatférandringarna — hot och méjligheter
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Varldens lander enades vid klimattoppmotet i Kopenhamn i december 2009 om
att den globala medeltemperaturen inte ska fa stiga mer an tva grader fram till ar
2100 jamfort med forindustriell tid®. Tvagradermalet bygger pa ett antal scenarion
som IPCC skapat utifran den senaste klimatforskningen och innebar en
utslappsniva dar de vérsta effekterna undviks®. Malet ar inte bindande, men kan
ségas ange en viljeinriktning for det globala samfundets ambitioner att minska
utslappen av vaxthusgaser.

Utslappen ar inte jamnt fordelade mellan landerna i vérlden, utan det &r den rika
delen som ligger bakom de flesta av utslappen som paverkar klimatet. Historiskt
sett ar de rika landernas ansvar annu storre eftersom rikedomen till stor del har
byggts pa anvandningen av fossila branslen. Forutom att ha bast forutsattningar
har vi i de rika landerna saledes ocksa ett etiskt ansvar att stalla om till hallbara
energi- och transportsystem.

Utslappsutvecklingen i Sverige

De inhemska utslappen av vaxthusgaser i Sverige har sjunkit sedan 1990 fran 72
till 59 miljoner ton raknat som koldioxidekvivalenter. Per invanare har utslappet
minskat fran 8,4 till 6,3 ton per ar.

Minskningen inom energiforsorjning ar fran 30 till 20 miljoner ton, det vill sdga
fran 3,5 till 2,2 ton per invanare. Inom transportsektorn ar utslappen ungefar
ofdrandrade under perioden med 2,2 ton per invanare, med en topp under borjan
av 2000-talet.

Inom sektorn avfall och avlopp har utslappen nastan halverats sedan 1990, fran
0,4 till drygt 0,2 ton per invanare och ar. Uppgifterna utgar fran Sveriges officiella
utslappsstatistik som rapporteras enligt klimat- och luftvardskonventionerna.
Aven utsldppen fran jordbruk &r pa nedatgaende och beror framst pa minskat antal
djur.

Nar det galler var konsumtion har Naturvardsverket gjort berdkningar som visar
Sveriges utslapp om hela konsumtionen i landet, oavsett var varorna ar
producerade, ar medréaknad. Da blir utslappen vésentligt hdgre an om man enbart
réknar med de utslapp som sker inom Sverige.

Konsekvenser i Sverige av klimatféorandringar

Klimatforandringar kan innebara en rad konsekvenser, saval positiva som
negativa for Sveriges del. Nedan beskrivs nagra av dessa.

Modelleringar visar pa en generell nederbordsokning under host, vinter och var i
hela landet. Aven antalet tillfallen med intensiv nederbérd bedoms 6ka. Mest dkar
nederborden i norra och vistra Sverige. Okad nederbérd och mer intensiva
regnfall 6kar risken for dversvdmningar, vilket leder till att 6versvamningar blir
allt vanligare langs kuster samt langs sj0ar och vattendrag. Mer nederb6rd dkar
ocksa risken for massrorelser, exempelvis erosion, ras och skred.

Forandrat nederbdrdsmonster och 6kad temperatur paverkar vattenforingen i
reglerade vattendrag och kan ha stor positiv betydelse for elproduktionen fran

2 Képenhamnséverenskommelsen 2009, http://unfccc.int/resource/docs/2009/cop15/eng/I07.pdf
% International Panel of Climate Change, http://www.ipcc.ch/pdffassessment-
report/ar4/syr/ard_syr_spm.pdf
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vattenkraft i landet. Samtidigt leder den 6kade vattenforingen till forhojd risk for
dammbrott eftersom dammarna har dimensionerats efter dagens eller tidigare
vattenforingar.

Forandringar i nederbérdsmonstren, liksom 6kad avdunstning, kan leda till 6kad
sommartorka i sodra Sverige. Vid hdgre sommartemperaturer kan fler och langre
varmeboljor uppsta som staller hogre krav pa sjukvarden och okar efterfragan pa
kylning, bland annat av vardlokaler och &ldreboenden.

Aven 6kad efterfragan pa komfortkyla pa arbetsplatser och i bostader kan
forvantas. Behovet av uppvarmning av bostader kan komma att minska nagot vid
Okad medeltemperatur vintertid.

Odlingssasongens langd kan komma att 6ka. Det kan ge 6kad produktion i jord-
och skogsbruket, men samtidigt kan torka, stormar och dkade skadedjursangrepp
minska densamma.

Vastmanlands lan ar ett av de 1an som kan paverkas av de begransade
avtappningsmojligheterna fran Malaren ut i Ostersjon. Vid dkade floden och
framtida havsytehojning i Ostersjon kan risken for Gversvamningar komma att
oka, vilket aven paverkar Kopings kommun. | diagrammet nedan visas
arsmedeltemperaturer for Vastmanlands Ian. Det har blivit allt varmare de senaste
20 aren jamfort med genomsnittet for 30-arsperioden 1961-1990.

Arsmedeltemperaturens avvikelse fran 1961-1990, Vistmanlands lin
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Diagram 1 Arsmedeltemperaturens 6kning i Vastmanlands lan. Diagram fran SMHI:s hemsida.
www.smbhi.se/klimatdata
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Lagstiftningen som paverkar upprattandet av klimatplanen

Kommunal energiplanering

En kommun kan pa flera sétt styra energianvandning och energitillforsel.
Kommunen kan agera utifran sina roller som offentlig aktor, informatér,
fastighetsagare, arbetsgivare eller som &gare till energibolag. Ett sétt att strategiskt
paverka utvecklingen &r att gora en energiplan.

Enligt Lagen om kommunal energiplanering (1977:439) ska varje kommun ha en
aktuell plan for tillforsel, distribution och anvandning av energi. Planen antas av
kommunfullméktige. En klimatplan kan med férdel innefatta en energiplan och
darigenom uppfylla lagens syfte. Det ar viktigt att satta upp mal for
energiplaneringen och att malen konkretiseras i projekt och atgarder. Ett av malen
med energiplanering &r battre ekonomi i kommunerna som en effekt av bland
annat energieffektiviseringsatgarder.

Kopings kommunala energiplan finns inarbetad i Plan for klimatarbetet i Kopings
kommun.

Miljobeddmning

Det ar viktigt att ha en helhetssyn pa energiplaneringen och ta hansyn till
miljoeffekterna i saval lokalt, regionalt som globalt perspektiv. Genom en
miljoanalys gors en bedémning av hur miljon, halsan och hushallningen med
naturresurser kommer att paverkas av olika atgarder eller energisystem.

Vid den senaste andringen av lagen om kommunal energiplanering tillkom
foljande bestdammelse: ”Om en plan som uppréttas enligt denna lag kan antas
medfora en sadan betydande miljopaverkan som avses i 6 kap. 118 miljobalken
skall bestammelserna i 6 kap. 11-18 8§ och 22 § miljébalken tillampas™.

Av 6 kap miljobalken framgar att "nar en myndighet eller kommun uppréttar eller
andrar en plan eller ett program, som kravs i lag eller annan forfattning, skall
myndigheten eller kommunen gora en miljobedémning av planen, programmet
eller &ndringen, om dess genomférande kan antas medféra en betydande
miljopaverkan. Syftet med miljobeddmningen &r att "integrera miljoaspekter i
planen eller programmet sa att en hallbar utveckling framjas”.

En klimatplan kravs inte i lag och omfattas darmed inte av kravet om
miljobeddmning. Innefattar daremot klimatplanen &ven en energiplan aktualiseras
lagkravet, vilket ar fallet nar det géller Plan for klimatarbetet i Kopings kommun.
Miljobeddmning och upprattande av miljokonsekvensbeskrivning har darfor
genomforts.

Handel med utslappsratter

EU:s system for handel med utslappsrétter, EU ETS, omfattar ett antal olika
verksamheter, framst energianlaggningar och vissa energiintensiva
industribranscher. Handelsdirektivet omfattar totalt cirka 750 svenska
anlaggningar under handelsperioden ar 2008-2012.
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Infor kommande period ar 2013-2020 utokas systemet ytterligare med bade nya
sektorer och gaser. | Sverige galler att merparten av de energianldggningar som &r
anslutna till ett fjarrvarmenat omfattas, d&ven om anléggningarna var for sig ar
mindre &n gransen 20 MW.

Né&rmare beskrivning av vilka typer av anldggningar som omfattas ges i lagen om
handel med utslappsréatter (SFS 2004:1199) och i férordningen om handel med
utslappsratter (SFS 2004:1205). Den totala omfattningen av handeln med
utslappsratter i Sverige framgar av Sveriges nationella fordelningsplan.

I Kopings kommun kommer fyra anldggningar att omfattas av handelssystemet
under handelsperioden 2013-2020: Fjarrvarmeverket (Kopings kommun), Norsa
forbranningsanléggning (Vafab Miljo), Yara AB samt Nordkalk AB.

Energieffektivisering

Alla kommuner och landsting som atar sig att arbeta aktivt med
energieffektivisering har mojlighet att erhalla ett arligt ekonomiskt stod.
Energieffektiviseringsprogrammet avser perioden ar 2010-2014. Stodet soks hos
Energimyndigheten och beslut om stdd ges for hela 5-arsperioden.

Bestammelserna om detta finns i Statens energimyndighets foreskrifter (STEMFS
2010:5) om statligt stdd till energieffektivisering i kommuner och landsting,
forordning (2009:1533) om statligt stod till energieffektivisering i kommuner och
landsting samt forordning (2009:893) om energieffektiva atgarder for
myndigheter.

Atagandet for de som erhéller stéd omfattar att faststalla en strategi for
energieffektivisering och sedan att aktivt arbeta for att genomféra denna. Strategin
ska omfatta en nuldgesanalys, mal och en handlingsplan samt val av minst tva av
de sex atgarder som beskrivs i bilaga VI till EU:s energitjanstedirektiv. Det
innebdr till exempel att kdpa energieffektiva produkter eller att hyra och &ga
energieffektiva byggnader.

Effekter av energieffektiviseringsarbetet ska redovisas arligen till
Energimyndigheten. En forsta inrapportering gjordes i mars 2011 och avsag
uppgifter fran ar 2009 med fokus pa fastigheter och transporter.

Kopings kommun erhaller stod for energieffektivisering och har sedan tidigare en
upprattad och antagen energieffektiviseringsstrategi. Denna har nu inarbetats i
klimatplanen och ingar som en integrerad del i denna.

Den rapport med nyckeltal som Energimyndigheten och Sveriges Kommuner och
Landsting gemensamt har sammanstallt utifran rapporteringen i mars 2011 har
anvants for att ta fram underlag till Plan for klimatarbetet i Kopings kommun.

Energihushallning enligt miljobalken

Alla verksamhetsuttvare ska enligt 2 kap miljébalken hushalla med energi och
anvanda basta mojliga teknik.

Ar 2009 publicerade EU det sa kallade ENE-BREF vilket &r ett referensdokument
for basta mojliga teknik inom energieffektiviseringsomradet. Dokumentet
innehaller en generell och omfattande beskrivning av tillganglig teknik samt
tekniska och organisatoriska metoder och verktyg for energieffektivisering.

11
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Fran och med 2011 har Energimyndigheten ett tillsynsvéagledande ansvar i fragor
om verksamhetsutévares egenkontroll nar det galler hushallning med energi och
anvandning av fornyelsebara energikéllor. Det innebar att Energimyndigheten ska
vagleda kommuner och lansstyrelser i tillsyn pa energihushallning i foretag.

Vid framtagande av klimatplanen har tillsynens och klimatradgivningens
betydelse for att ge rad till verksamhetsutdvare diskuterats, och hur gransen
mellan radgivning och myndighetsutdvning kan hallas tydlig. Detta &r ett
tillsynsomrade dar det sannolikt kommer att handa mycket framéver i och med
Energimyndighetens nya védgledningsansvar. Tillsvidare fortsatter kommunen att
hantera fragor som roér myndighetsutévning enligt miljobalken i den arliga
tillsynsplanen.

12
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Kommunens mojligheter att paverka

Kdpings kommun har en viktig roll inom energi- och klimatarbetet genom sitt
ansvar for fysisk planering, energiplanering, avfallsplanering, tillsyn samt drift av
tekniska anlaggningar. Kommunen har samtidigt goda mojligheter att paverka
utvecklingen genom sitt ansvar for utbildning och radgivning samt vid
upphandlingar.

Samhaéllsplanering spelar en viktig roll om vi ska na energi- och klimatmalen och
darmed minska klimatforandringarna. Oversikts- och detaljplaner har en viktig
funktion vad det galler energianvandning, till exempel nér det géller lokalisering
av ny bebyggelse och hur den placeras i terrangen och i forhallande till befintlig
infrastruktur, vilka mojligheter for kollektivtrafik som skapas och vilka
uppvarmningssystem som kan anvéandas.

| Képings kommun star industriell verksamhet och transporter for en stor del av
de klimatpaverkande utslappen. Kostnader spelar en avgorande roll vid val av
bréanslen och transportslag. Kommunen har liten mojlighet att paverka
lagstiftning, branslepriser och skatter, nagra av de faktorer som styr
bransleanvandningen och darmed ocksa utslappen av koldioxid. Kommunen kan
dock i sina olika roller och nara kontakt med medborgare och néringsidkare arbeta
for att mer miljévénliga branslen och transporter anvands samt bidra till att
utveckla samarbetet mellan olika aktorer.

Avfall och livsmedel har ocksa betydelse for klimatet. Genom att exempelvis
minska matsvinn minskar resursférbrukningen genom hela produktionskedjan
fran framstallningen av ravaran till den fardiga produkten. Trots mojligheter till
rotning och produktion av biogas i avfallsledet ar resurs- och miljévinsterna stora
vid férebyggande av matsvinn. Atervinning av matavfall genom biogasproduktion
och naringsaterforing till akermark innebar enbart en mindre kompensation for
resursforbrukningen. Produktion av biogas fran matavfall beraknas till exempel
kompensera for cirka tio procent av den klimatpaverkan som produktionen av
maten orsakat.

Genom att vara en formedlare av kunskap och information kan kommunen
kommunicera majliga bidrag som medborgare och naringsliv kan soka fran andra
offentliga myndigheter. Ett sddant exempel inom energiomradet ar bidrag for
konvertering fran direktverkande elvarme till fjarrvarme, berg-, sjo- eller
jordvarmepump eller biobrénsle.

Vidare kan kommunen anvanda miljéférvaltningens tillsyn éver olika
verksamheter for att minska foretagens klimatpaverkan. Detta kan bland annat ske
genom att kontrollera att miljobalken féljs och stalla krav pa laga utslapp av
klimatgaser i samband med yttranden i tillstandsprévningsérenden.

Kommunen som organisation bidrar med en viss del av de totala utslappen av
klimatgaser i Képings kommun. Genom att se Over, effektivisera och minska
kommunens egen energianvandning samt genom att inom ramen for upphandling
stalla klimatkrav, kan kommunen minska sin klimatpaverkan pa ett betydande
satt. Slutligen spelar kommunen en viktig roll genom informationsspridning och
folkbildning. Har ar skolan, energiradgivaren, naringslivsenheten, miljo- samt
stadsarkitektkontoret och biblioteken viktiga resurser.
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Inventering

Geografi, befolkning och naringsliv

Lage och yta

Kopings kommun ligger i Vastmanlands Ian vid den inre delen av Malaren.
Grannkommuner ar Kungsér och Arboga i soder, Skinnskatteberg och
Surahammar i norr, Lindesberg i vaster och Hallstahammar i Oster.

Kommunens yta ar drygt 606,8 km? och 6ver halften utgdrs av skog, en fjardedel
av aker. Skogen dominerar i norr medan den viktigaste akermarken finns i
Mélarlandskapet i soder.

Invanarantal

| Képings kommun bor knappt 25 000 personer, vilket ger 41 invanare per
kvadratkilometer. Antalet hushall &r cirka 12 000 stycken. | de tre storsta
tatorterna Koping, Kolsva och Munktorp bor cirka 17 750, 2 400 respektive 450
personer och pa landsbygden bor totalt cirka 4 300 personer.

Ar 2009 gjorde lansstyrelsen en befolkningsprognos for &r 2015. Enligt
huvudalternativet forvantas befolkningen oka nagot - fran 24 800 till 25 100.

Naringsliv

Koping ar ett regionalt arbetsmarknadscentrum vilket bland annat syns i
pendlingsstatistiken: Ungefar 25 % av de forvérvsarbetande pendlar in till
Koping, dar cirka 11 000 arbetstillfallen finns. Utpendling férekommer ocksa,
framforallt till Vasteras. Nettoinpendlingen ar dock cirka 300 personer.

Tillverkningsindustrin dominerar i Koping. Av avgorande betydelse for
utvecklingen till en modern industristad blev grundandet av Kopings Mekaniska
Verkstad 1856. Djuphamnens utbyggnad pa 1930-talet skapade mojligheter for
etablering av nya stora industrier som Svenska Salpeterverken (Yara) och Skanska
Cementgjuteriet (Nordkalk) soder om Kdpingsan. Volvo kopte Koépings
Mekaniska Verkstad 1942 och byggde en ny anldggning vid Arbogavégen.

Kolsva tatort vaxte upp kring Kolsva bruk som grundades pa 1600- talet. Nu
utnyttjas brukets byggnader av nya foretag. Manga Kolsvabor arbetar i Koping
och pa andra orter. Munktorps kyrkby var tidigare centrum i en blomstrande
jordbruksbygd. Idag domineras orten av ett expanderande sagverk, Ljungtra AB.

Koping har ett strategiskt logistiskt lage i vastra Malardalen, direkt intill E18 och
med tillgang till tagforbindelser via Malarbanan och sjéfart via hamnen.

Det finns tva storre handelsomraden i kommunen, Kopings centrum och Entré
Koping vid E18 samt ett mindre i Kolsva centrum.

Energitillforsel och energianvandning

Total energitillforsel till Kopings kommun ar 2009 var cirka 1 120 GWh. Den
totala slutliga energianvandningen inom Kopings kommun samma ar var cirka
1 160 GWh. Orsaken till att slutanvandningen &r storre an tillforseln, trots att
forluster finns i fjarrvarmeverk och i distributionsnatet for el- och fjarrvarme, ar
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att en avsevard mangd spillvarme anvands vid fjarrvarmeproduktionen i Kdping.
Denna energimangd kan sagas anvandas “tva ganger”.

Fjarrvarmeforsorjning finns i tatorterna Koping och Kolsva. Sa gott som alla
flerfamiljshus ar anslutna och knappt hélften av smahusen. Karta dver anslutna
omraden i Kopings tatort och Kolsva, se bilaga. Fjarrvarmen framstélls i
Norsaverket vars avfallspanna &gs av Vafab Milj6é och biopanna dgs av Képings
kommun. For driften svarar Vafab Miljo. Huvuddelen av vdrmeenergin som
distribueras via fjarrvarmenatet utgors av industrispillvdrme samt varmeenergi
fran forbranning av hushallsavfall. Det kommunala varmeverket i Kolsva, Kolsva
fjarrvdrmecentral, drivs med biobrénsle.

Den totala fjarrvarmeforséljningen ar cirka 200 GWh; varav nara 100 gar till
flerfamiljshus, 75 till smahus och 6vriga lokaler samt drygt 25 till industrin.

De sex mindre vattenkraftverk som finns i kommunen star sammanlagt for cirka 4
procent av eltillfrseln. Kommunen &ger eller driver inte nagot av dessa. Det gor
Maéalarenergi AB.

Vindkraftverk saknas i Kopings kommun, men det finns ett par omraden som
nastan nar de nivaer som Energimyndigheten satt upp for att ett omrade ska vara
riksintressant for vindkraft. Dessa omraden beskrivs i kommunens
vindkraftpolicy.

En forsta utredning om solparker for elproduktion har gjorts och detta ar nagot
som Kopings kommun har for avsikt att studera vidare.

Foérutom tre mindre kraftledningar genomkorsas kommunen av en 0st-véstlig
kraftledning pa 400 kV.

Energianvéndningen i Kopings kommun domineras av industrin med 44 procent
av den totala energianvéandningen. For transporter (flyg- och fartygstrafik ej
inrdknad) atgar 21 procent av den totalt anvanda energin, lika mycket som for
hushallen. Motsvarande siffra for offentlig verksamhet &r 4,8 procent, se diagram
2 nedan.
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Diagram 2 Diagram over tillférd energi, anvand energi och och férdelning i procent av totalen. Underlaget &r fran
ar 2009. Klimatskyddsbyran 2012-03-20.

Eltillforseln utgor cirka 35 procent av all energitillforsel. Hushallen star for 20
procent av elférbrukningen.
El-anvandningen i Koping 2009 fordelad pa anviandare

Jordbruk,
skogsbruk, fiske
2,6%

Hushall
20%

Offentlig
verksamhet
7%

Diagram 3 Elanvandningen i Képing 2009 och procentuell fordelning pa anvandare. Cirkeldiagrammet &r
framtaget av Klimatskyddsbyran 2012-03-20.
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Utslapp av vaxthusgaser

Koldioxidutslappen i Kopings kommun ar 2009 har beraknats till 233 000 ton. |
dessa utslapp ingar 74 742 ton koldioxid fran kalk hos Nordkalk AB (det vill siga
ej utslapp fran forbranning for energiandamal). Utslappen ar storst fran industrin
med néra 70 procent av de totala koldioxidutsléppen.

COz-utsldppen i Koping 2009

Hushall
0,7% Fjarrvarme
Ovriga tjanster Jordbruk,

3,2% !
1,1% \ N\ |’ skogsbruk, fiske
f 1,5%

Transporter
25%

Industri, bygg
Offentlig verksamhet 68%

0,2%

Diagram 4 Kéllor till koldioxidutslapp i Koping 2009 och procentuell férdelning. Cirkeldiagrammet &r framtaget av
Klimatskyddsbyran 2012-03-20.

Transporter stod 2009 fér 43 procent av de totala koldioxidutsléappen i Sverige,
cirka 2,19 ton per person och ar i genomsnitt. Utslappen per person i Koping var
av samma storleksordning. Vigtrafiken star for 6ver 90 procent av transporternas
vaxthusgasutslapp och privatbilismen for en betydande del.

| Koping stod 268 kvinnor per 1000 invanare respektive 582 man per 1000
invanare registrerade som agare till en bil. Uppgifterna* avser r 2010. Bilar 4gda
av kvinnor anvandes for en korstracka under aret som var cirka 3 procent kortare
an for bilar &gda av mén.

Bilindex som tas fram av Trafikverket, Naturvardsverket och Konsumentverket
innehaller statistik dver antal nya bilar av olika typ och deras bransleforbrukning
och koldioxidutslipp. Det finns en mérkbar skillnad i statistiken mellan vilka bilar
man respektive kvinnor kdper. Kvinnor i Sverige kdper i genomsnitt bilar som ar
mer energieffektiva och har lagre utslapp av koldioxid an mén. Skillnaderna 2010
var i genomsnitt cirka 5 procent.

Utslappen av vaxthusgaser, raknat som koldioxidekvivalenter per person, ér
betydligt hogre i Kopings kommun &n i genomsnitt i landet. Képings kommun &r
en av de 25 kommuner som har utslapp av vaxthusgaser som dverstiger 12 ton per
person och ar. Se diagram 5 nedan. Att det blir sa hoga utslapp av vaxthusgaser
raknat per person i Képings kommun beror pa den stora andelen energikravande
processindustri i kommunen i forhallande till invanarantalet.

4 Kalla: Rapporten Nyckeltal energi och klimat 2011. Byggnader, transporter och utslapp i kommuner och landsting.
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Utslapp av vaxthusgaser, CO,-
ekvivalenter (ton/invanare)

B Kopings kommun B Vastmanlands lan Sverige

27,61 28,16

Totalt 1990 Totalt 2000 Totalt 2009

Diagram 5 Utslappen av vaxthusgaser réknat som koldioxidekvivalenter &r betydligt hdgre i Képings kommun &n
genomsnittet i Ianet och landet. Statistik fran rapporten "Nyckeltal energi och klimat 2011”.
Véxthusgaserna koldioxid och dikvaveoxid &r de vaxthusgaser som forekommer i
storst andel i de klimatpaverkande utslappen i Képings kommun. Dikvéaveoxidens
klimatpaverkan ar 310 ganger storre an koldioxidens.

Mojligheter att minska utslappen

Varje sektor paverkar indirekt utsldappen inom andra sektorer &n den egna och som
ett exempel pa detta kan namnas hushallens och den offentliga sektorns
konsumtionsval som paverkar utslappen fran saval transporter, industrin,
lantbruket som avfallssektorn.

Industriproduktion

Mojligheterna att pa ett avgorande satt minska utslappen av klimatpaverkande
gaser och astadkomma betydande klimatatgarder i Képings kommun &r starkt
kopplade till mojligheterna att infora alternativa branslen och/eller processer i
industriproduktionen.

En 6vergang fran olja och kol till gasol och avfallsbranslen pagar idag och ar ett
steg pa vagen. Men for att klara omstéallningen till att vara oberoende av fossila
branslen och samtidigt sdkra energiforsorjningen till industrin i Képing
langsiktigt, behdvs en kombination av teknikutveckling, energieffektivisering och
saker tillgang pa fossilfria branslen till konkurrenskraftiga priser. Utvecklingen
inom handelssystemet med utslappsratter har stor betydelse, da flera av de storsta
anlaggningarna i Koping ingar i den handlande sektorn.

| Plan for klimatarbetet i Képings kommun framstar malet att varje ar minska
utslappen av klimatgaser, framforallt av koldioxid och dikvéaveoxid, fran industrin
som avgdrande for att stegvis kunna narma sig malen pa klimatomradet. Ingen
annan sektor i Kdpings kommun har lika stor inverkan pa resultatet av det totala
Klimatarbetet i kommunen som just industrisektorn.
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Transporter

Utvecklingen av transportsektorn &r viktig for den framtida klimatpaverkan.
Under 2010 minskade koldioxidutslappen fran nya bilar i Sverige mer an tidigare.
Minskningen fran 164 gram per km till 151 gram per km motsvarar en sankning
av koldioxidutslappen med totalt 70 000 ton. Trots det 6kade den totala mangden
utslapp fran végtrafiken med 100 000 ton enligt Transportstyrelsen. Den stora
minskningen ar 2010 fran nya personbilar racker alltsa inte for att kompensera for
den generella trafikokningen som #r 1-2 procent per ar.

En genomsnittlig trafikokning pa 1-2 procent arligen innebéar i Kopings kommun
att koldioxidutslappen okar med i storleksordningen 600-1200 ton om aret fran
transporter, vilket motsvarar grovt raknat 500 000 liter fossilt fordonsbransle. Pa
grund av stor genomfartstrafik pa de storre vagarna genom kommunen kan
invanarna i Koping inte paverka den framtida trafikutvecklingen helt pa egen
hand.

For att fa en verklig minskning av koldioxidutslappen fran transporter i Képings
kommun behdver minskningen vara storre varje ar an utslappen fran den generella
trafikdkningen. Detta motsvarar en minskning av fossilt fordonsbrénsle med minst
20 liter per invanare om aret de kommande aren i Kopings kommun, innan 6vrig
minskning Over huvudtaget blir mérkbar.

Mojligheterna att kora pa fossilfritt bransle har dkat nagot fran och med slutet av
ar 2012 da den forsta biogasmacken i Képings kommun stod fardig.

Fjarrvarme

Nér det galler fjarrvdrmen i kommunen har en hel del arbete redan gjorts.
Spillvarme star for en betydande del av fjarrvarmen och fossilfria branslen
anvands i kommunens egna pannor. Diskussioner fors fortlopande om att utdka
anvandningen av spillvdrme och att utoka fjarrvarmenétet inom kommunen och
eventuellt till angransande kommuner. En utdkad anslutning till fjarrvarme skulle
minska koldioxidutslappen fran energiproduktion i enskilda pannor samt minska
elforbrukningen.

Jord- och skogsbruk

Jord och skogsbruksmark kan bade bidra till en kad respektive minskad
vaxthuseffekt genom att avge, respektive binda koldioxid och kvave (som ger
lustgas i atmosfaren).

For att lantbruket ska kunna producera livsmedel och andra produkter kravs
energi. En stor del av energiinsatserna kommer fran fossila branslen som olja,
diesel och bensin. Vid forbranning av fossila brénslen i arbetsmaskiner genereras
utslapp av koldioxid, metan och lustgas. 2008 uppgick utsldppen fran
arbetsmaskiner inom jordbruket, skogsbruket och fisket i Sverige enligt statistik
fran Statistiska Centralbyran (SCB) till knappt 2 miljoner ton
koldioxidekvivalenter. Detta &r en 6kning med cirka 16 procent sedan 1990.

Godselhantering ger upphov till metan och lustgas. De svenska utsldppen av
vaxthusgaser fran godselhantering uppgick 2008 till cirka 1 miljon ton
koldioxidekvivalenter. Sedan 1990 har utsldppen minskat med cirka 13 procent.
Det beror bland annat pa minskade godselgivor.
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Vid matsmaéltningen hos idisslare bildas metan. | Sverige harror utslappen framst
fran notkreatur. Utslappen har minskat cirka 11 procent sedan 1990 pa grund av
minskat antal notkreatur. Ar 2008 uppgick utslappen till knappt 3 miljoner ton
koldioxidekvivalenter. Betraffande kottkonsumtionen har dock utslappen bara
flyttat till de lander fran vilka Sverige importerar kott.

Enligt Lantbrukarnas Riksférbund (LRF) ska jordbrukets utslapp minska
ytterligare i Sverige. Inom de narmaste cirka 10-15 aren bedéms potentialen for
utslappsminskningar i jordbruket vara 20-25 procent med dagens kunskap®. Det
handlar exempelvis om minskad anvandning av fossil energi, minskad
lustgasavgang samt en halvering av utslappen fran godsel. Minskningen av
avgangen av koldioxid fran mulljordar kraver enligt LRF ytterligare forskning.
Ovanstaende uppgifter bor i viss man vara relevanta aven for Képings kommun de
narmaste aren.

Hushall

Den storsta delen av hushallens klimatpaverkan kommer fran resor, maten och
boendet. Genom att ha god kunskap och gora aktiva val kan alla invanare i
Koping minska sin klimatpaverkan. Ungefar 20-25 % av utslappen fran svenska
hushall kommer fran maten. Darfor ar det viktigt att inte gldomma denna fraga som
latt kommer i skymundan av energieffektivisering, byggnadstekniska l6sningar
och dvergang till fossilfria branslen vid diskussioner om klimatatgarder i hushall.

Avfallssektorn

Storst utslapp av véaxthusgaser fran behandling av avfall kommer fran
deponeringen av avfall. Bade nedlagda och nuvarande deponier lacker metangas.
Awven tillfalliga upplag, komposterings- och rétningsanlaggningar ger upphov till
lackage av klimatgaser. Genom att minimera avfallsméngderna och sortera de
avfallsslag som &anda uppstar sa bra som mojligt kan utslappen av véxthusgaser i
avfallssektorn minska.

En studie fran IVL Svenska Milj6institutet visar att 80 000 ton avfall som slangs
pa atervinningscentraler i Sverige varje ar hade kunnat forebyggas genom
ateranvandning. Om dessa produkter ateranvandes skulle det ge en minskning av
utslappen av véxthusgaser motsvarande 300 000 ton koldioxidekvivalenter per ar.
Det motsvarar 100 000 bilar som kor 1500 mil vardera. Anvandningen av
primarenergi minskar motsvarande uppvarmningen av en stérre svensk stad.®
Storst klimatpaverkan ger avfall som bestar av textil samt elektronik och
elektroniska produkter. Omraknat for Képings kommun skulle det motsvara drygt
800 ton koldioxidekvivalenter som skulle kunna sparas in genom 6kad
ateranvandning eller genom att alla helt enkelt behaller sina saker langre sa att de
inte blir avfall lika fort som idag.

Enligt Naturvardsverket visar den senaste statistiken att mangden matavfall i
Sverige ar runt en miljon ton per ar. Da &r inte jordbrukssektorn inraknad.
Matavfall uppkommer i flera olika led i livsmedelskedjan; vid tillverkning, hos
grossister, leverantorer, butiker, restauranger och storkok samt hos hushallen.
Hushallen svarar for den enskilt storsta delen, cirka 670 000 ton per ar. Det
motsvarar cirka 72 kg per person och ar.

® Kalla: LRF hemsida, LRF arbetar fér minskade utslapp. Fakta om jordbruk och klimat, 2009.
© Kalla: Forebygga avfall i kretsloppsparker. IVL Svenska Miljdinstitutet, 2011
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En tredjedel av matavfallet fran hushallen i Sverige &r svinn. Det vill siga en
tredjedel hade kunnat atas i stallet for att kastas bort. Det bedoms se ut pa
motsvarande sétt i Kopings kommun.

Produktionen av den mat som slangs totalt i Sverige fast den kunde ha atits
berdknas ge upphov till utslapp av uppskattningsvis 2 miljoner ton koldioxid per
ar. | berékningen inkluderas de vaxthusgasutslapp som orsakas av produktion,
foradling och distribution, daremot inte utsldppen nar det onddiga matavfallet tas
omhand och avfallsbehandlas. De utslappen &r inte medréknade. De kan minska
om det on6diga matsvinnet minskar.

Det ar viktigt att kéllsortera det oundvikliga matavfallet eftersom exempelvis skal
och andra beredningsrester innehaller energi som kan atervinnas. Den organiska
delen av hushallsavfallet anvands for produktion av biogas som anvands som
bransle i bilar och bussar. En sadan anvandning av avfallet ar mycket positiv ur
klimatsynpunkt eftersom man da erséatter fossila drivmedel som bensin och diesel
med biogas som &r ett fornybart brénsle.

Det finns stora mojligheter att minska utslappen fran matsvinn och matavfall i
Kopings kommun genom att de kommande aren samordna atgarder i den
kommunala avfallsplanen med atgarder inom ramen for klimatplanen.

Kommunens egen verksamhet

Kodpings kommun har tillsammans med Arboga och Kungsérs kommuner en
gemensam energi- och klimatradgivning. Energiradgivaren deltar i det interna och
externa natverksbhyggandet for att framja energieffektivitet. Radgivningen ar
objektiv och i forsta hand riktad till allmanheten, sma foretag och lokala
organisationer. Kommunens radgivning kompletterar den som ges av statliga
myndigheter och kommersiella aktrer. Den kommer att vara en viktig
informationskanal i det fortsatta energi- och klimatarbetet.

Kopings kommun ager fastigheter med en sammanlagd bruksarea pa 136 000
kvadratmeter. Kopings Bostads AB é&r ett heldgt kommunalt bolag som dger och
forvaltar cirka 2 700 lagenheter i Kopings tatort, Kolsva och Munktorp med en
sammanlagd yta pa cirka 235 000 kvadratmeter.

Ar 2009 kopte Képings kommun 59 307 MWh fjarrvarme och 26 904 MWh el for
anvandning i bostader och lokaler. Energieffektivisering i fastigheterna pagar
genom genomforande av olika atgardspaket och detta arbete kommer att fortsatta
de kommande aren. For uppvarmning anvands i huvudsak fjarrvarme, med
undantag for Munktorp. Fjarrvarmenatet i Koping tillfors en betydande del
industrispillvéarme och i fjarrvarmeverket i Kolsva anvands biobrénsle.

Kopings kommun har elavtal med leverans av el fran uteslutande férnybara
energikallor, ingen kol, olja eller karnkraft ingar. Vid framtida tecknande av
elavtal kommer fortsatt hoga krav avseende el fran fornybara energikéllor att
stéllas.

Kopings kommun forfogade ar 2009 Gver totalt 72 personbilar, varav 36 dgdes av
kommunen och resterande 36 var leasingfordon. Fordonsbranslet till dessa var i
huvudsak diesel och bensin. Férnybart bransle (E-85) utgjorde cirka 14 procent av
den totala brénslevolymen.
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Privat bilanvandning i tjansten férekommer ocksa. Uppgifter saknas om andelen
fornybart bransle som anvénds i dessa fordon.

Flera kommuner i Sverige, exempelvis Lessebo, Knivsta, Grastorp, Géteborg och
Hedemora, hade 100 procent eller nara 100 procent miljobilar i sin verksamhet ar
2009 och 2010. Genomsnittet i Sverige ar 2009 var annars 46 procent. | Kopings
kommun var andelen under 20 procent. Potential och ambition att betydligt 6ka
denna andel finns och kommunen star infor ett antal nyanskaffningar av fordon
under det narmaste aret, vilket gor det mojligt att snabbt 6ka andelen miljéfordon
och minska koldioxidutslappen fran transporter.

Inom skolmaltidsverksamheten och flera av de 6vriga kommunala koken i Képing
har arbete pabdrjats med att forebygga matsvinn och att 6ka andelen ekologiska
livsmedel. Detta arbete &r betydelsefullt for att forega med gott exempel och ger
goda mojligheter att fora diskussioner och vécka intresse for "klimatsmart mat” i
Kodpings kommun,

Konsumtion

Ibland framfors det forhoppningar om att en 6vergang fran varuproduktion till
tjansteproduktion ska losa manga miljoproblem. Néar det géller klimatpaverkan
blir minskningen av koldioxid marginell om man ersatter varor med tjanster enligt
berdkningar som Statistiska Centralbyran (SCB) har gjort. For att kunna minska
utslappen av koldioxid kraftigt ar i stallet en viktig del av 16sningen att minska
anvandningen av bensin och olja samt att 6verga till mer klimatvanliga branslen
som till exempel icke-fossilproducerad el och biobranslen.

En stor del av konsumtionen i Sverige medfor utslapp av klimatpaverkande gaser i
andra lander: Den totala summan utslépp orsakade av svensk konsumtion uppgick
till 98 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2008 och av dessa skedde ungefar 60
procent i andra lander’.

For Sverige har utvecklingen av de totala utslappen av véxthusgaser per person
och ar orsakade av svensk konsumtion, gatt fran 10,1 ton till 10,6 ton koldioxid-
ekvivalenter under perioden ar 2000 till 2008. Utslappen per person har varierat
éver perioden, men totalt sett har utslappen utomlands 6kat fran 5 till drygt 6 ton
koldioxidekvivalenter per person och ar.

Genom att handla lokalt eller narproducerat kan utslappen i andra lander och fran
transporterna minska pa ett betydande satt. Potential att minska utslappen fran
konsumtion finns i Kopings kommun och det finns en hel del lokal produktion,
bland annat av livsmedel i Mélardalen.

" Kalla: Naturvardsverket Rapport 6483, Konsumtionsbaserade miljdindikatorer, elektronisk publikation 2012
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Klimatmal i varlden och Sverige

Pa global niva finns Kyotoprotokollet som ar en internationell Gverenskommelse,
sluten ar 1997 i Kyoto i Japan, dar av namnet. Avtalet, som tradde i kraft ar 2005,
har som mal att de arliga globala utslappen av vaxthusgaser ska minska med minst
5,0 procent fran aret 1990 till perioden 2008-2012.

Vid klimatkonferensen i Cancun ar 2010 atog sig alla industrilander att ta fram
nationella langsiktiga strategier for laga vaxthusgasutslapp.

EU har i sitt energi- och klimatpaket satt upp mal till ar 2020 for minskade
utslapp, dkad andel férnybar energi och energieffektivisering. 1 EU:s 2020-strategi
for en smart och héllbar tillvéxt for alla, finns klimatfragan med som en del av
hallbarhetsperspektivet. Ambitionen ar att utveckla Europa till ett lagfossilt
samhalle och inkluderar energi, transporter och forvaltning av naturresurser.

Varen 2011 presenterade kommissionen en fardplan for en konkurrenskraftig och
utslappssnal ekonomi till r 2050. Malen foljs av olika handlingsplaner och
direktiv.

Om en ny internationell 6verenskommelse om utslappsnivaer nas lovar unionen
att:

« minska sina utslapp med 30 procent,

» (Okaandelen fornyelsebar energi till 20 procent av den totala
energianvandningen;

» Oka energieffektiviteten, métt som energiintensitet i ekonomin, med minst 20
procent;

» (Oka andelen biodrivmedel inom transportsektorn till 10 procent.

Offentliga verksamheter inom EU ska forega som goda exempel for en effektiv
anvandning av energi. | Sverige har detta krav omsatts bland annat i stodet for
energieffektivisering till kommuner och landsting. Stodet ges for att stimulera
kommunerna att lyfta fram energieffektivisering pa den kommunala agendan och
att strategier med mal och handlingsplaner fér energieffektivisering antas.

I den svenska klimatpropositionen (prop. 2008/2009:162) lades fram nationella
mal for ar 2020 och en vision om att Sverige ska ha en hallbar och resurseffektiv
energiforsorjning utan nettoutslapp av vaxthusgaser i atmosfaren ar 2050. Mal for
klimat- och energipolitiken till ar 2020:

» 40 procent minskning av klimatutslappen

* minst 50 procent férnybar energi

» 20 procent effektivare energianvandning

* minst 10 procent fornybar energi i transportsektorn.

Det 40 procentiga klimatmalet galler jamfort med ar 1990 och avser de sektorer
som inte ingar EU:s utslappshandelssystem. Utslappsmalet galler darmed till
exempel transporter, bostader, service, avfallsanlaggningar, jord- och skogsbruk,
vattenbruk samt delar av industrin.

For de verksamheter som omfattas av EU:s system for handel med utsl&ppsratter
bestams minskningen av utslappen gemensamt pa EU-niva inom ramen for

23



Mal

handelssystemets regler. EU-landerna har enats om att minska utslappen i
handelssystemet med 21 procent mellan aren 2005 och 2020.

Sammanfattningsvis behover féljande minskning ske: For att utsldppen ska vara
40 procent lagre till ar 2020 jamfort med ar 1990 maste de svenska utsldppen av
vaxthusgaser angivet i koldioxidekvivalenter minska med cirka 20 miljoner ton.
Ungefar en femtedel av utslappsminskningen ar redan uppnadd, fyra femtedelar
(cirka 16 miljoner ton) aterstar att minska fram till ar 2020.

Klimatmal for Vastmanlands lan

Det langsiktiga malet for energiomradet i lanet ar att VVastmanland ska vara ett
foregangslan nar det galler minskning av resurs- och energiférbrukning samt
utslapp av klimatgaser. Fore ar 2050 ska lanets energiforbrukning och utslapp av
klimatgaser ha narmat sig en niva som motsvarar den ekologiska andelen i ett
globalt perspektiv. Vastmanland ska bidra till en réttvis férdelning av véarldens
resurser och forebygga negativa konsekvenser av utslapp av klimatgaser.

Kopings kommuns vision, mal och atgarder
Den langsiktiga visionen, Vision 2050, for arbetet ar foljande:

"Energitillforseln baseras pa fornybara energikallor och energianvandningen ar
effektiv i samhallets alla delar. Kdpings kommun som geografiskt omrade har
inga nettoutslapp av klimatgaser ar 2050.”

Tre 6vergripande mal har formulerats for inriktningen pa energi- och
Klimatarbetet i Kopings kommun:

1 Minska och effektivisera energianvandningen
2 Minska utslappen av klimatgaser
3 Oka anvindningen av fornybar energi

Till varje vergripande mal har méatbara delmal och forslag pa nyckeltal for
uppfoljning tagits fram. Delmalen stracker sig tidsmassigt i huvudsak till ar 2020.

En méangd atgarder for att na malen har arbetats fram och utgor handlingsplanen i
Plan for klimatarbetet i Kopings kommun. Av respektive atgard framgar nar den
ska vara genomférd och vem som ansvarar for genomforandet. En del av
atgarderna ar av mindre omfattning och kan genomforas pa kort tid medan andra
kommer att ta langre tid.

Vartefter atgarder i handlingsplanen genomfors kommer nya atgarder att arbetas
fram. P& sa satt leder atgarderna steg for steg fram till malen.
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Kopplingen till andra styrdokument

Plan for klimatarbetet i Kopings kommun hanger ihop med flera andra
kommunala styrdokument. I bild 1 nedan visas nagra exempel.

Pa vilket satt de hanger ihop med klimatplanen skiljer sig nagot at mellan de olika
styrdokumenten. Den redan antagna energieffektiviseringsstrategin har inarbetats
helt i klimatplanen. Daremot galler dversiktsplanen, avfallsplanen och
vindkraftpolicyn parallellt med klimatplanen.

Klimatplanens malstruktur har utformats med det kommande miljoprogrammet i
atanke.

Resepolicyn samt upphandlings- och inkdpspolicyn kommer att behdva ses dver
for att géra en beddmning om andringar eller fortydliganden behdvs med
anledning av malen i klimatplanen.

Det standiga forbattringsarbete som bedrivs utifran miljéledningssystemet
forvéantas underlatta genomférandet av klimatplanen i kommunens egen
organsation.

Den arliga tillsynsplanen for miljokontorets tillsyn &r ett styrdokument som ska
beslutas i sarskild ordning och for ett ar i taget, men den verkar i samma riktning
som Klimatplanen.

Kommande
miljs-
program
Rese- Avfalls-
policyn planen

Miljo-
lednings- Klimatplanen
systemet

Energi- Oversikts-

planen planen
Energi-
effektivi-
serings-
strategin

Bild 1 Exempel pa koppling till andra styrdokument
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Efter antagandet

Kommunens interna miljoarbete foljs upp arligen och presenteras i en miljéredo-
visning som belyser kommunens insatser under aret. Redovisningen sker med
utgangspunkt fran miljéledningssystemet samt klimatplanen.

Det nuvarande uppfdljningssystemet grundas primart pa formular som fylls i av
respektive forvaltning och bolag. Har ingar bland annat uppgifter fran Kopings
Bostads AB, de kommunala fastigheternas forvaltare och uppgifter avseende
transporter inom kommunens egna verksamheter. Den arliga redovisningen ska
kunna ge underlag till att formulera nya mal och atgarder.

For kvaliteten pa det fortsatta energi- och klimatarbetet &r det viktigt att
klimatplanen blir ett levande dokument med realistiska och genomférbara
atgarder. Handlingsplanen med atgarder kommer att félja det arliga budgetarbetet
och foljas upp pa motsvarande satt som atgarder i miljoledningssystemet. Pa sa
sétt skapas forutsattningar for ett kontinuerligt energi- och klimatarbete med
utrymme for utveckling och forbattringar.

Klimatarbetsgruppen som har tagit fram klimatplanen féreslas bli en permanent
arbetsgrupp inom kommunen med uppgiften att folja, stimulera och utveckla
klimatarbetet ur ett helhetsperspektiv och stétta miljosamordnarna i atgardsarbetet
ute pa respektive kontor och forvaltning.

En stdrre 6versyn av Plan for klimatarbetet i Képings kommun beddéms behévas
vart tredje till vart fjarde ar for att halla strategin i sin helhet uppdaterad och
aktuell.
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