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Kommunrevisionen

Till Kommunstyrelsen
Till Kommunfullméktige, for kinnedom

Revisionsrapport: Granskning bokslut och arsredovisning 2017

Kommunens revisorer ska enligt 9 kap K. beddma om resultatet i arsredovisningen &r
forenligt med de mal som fullméktige beslutat (9 a §). Revisorerna ska préva om riken-
skaperna #r réttvisande (9 §). Revisorernas uttalande avges i revisionsberittelsen.

Vi bedomer att arsredovisningen i allt vdsentligt ger en réttvisande bild av kommunens
resultat och stillning. Arsredovisningen har i allt viisentligt upprittats i enlighet med
den kommunala redovisningslagen och god redovisningssed.

Vi bedomer att arsredovisningen i all vdsentlighet redogor for utfallet av
verksamheten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen.

Vi bedémer vidare att arsredovisningen i allt visentligt uppfyller kraven pa réttvisande
rdkenskaper och &r uppréttad enligt god redovisningssed.

Enligt bestimmelser i kommunallagen (KL) ska fullméktige i budgeten ange finansiella
mal och verksamhetsmél som har betydelse for god ekonomisk hushéllning.
Revisorerna ska beddma om resultatet i arsredovisningen dr forenligt med de av full-
méktige beslutade malen for den ekonomiska forvaltningen.

Finansiella mal

Kommunens 6vergripande finansiella mal &r att ha en ekonomi i balans. For att ha
beredskap att méta konjunkturforandringar och éndrade forutséttningar, skall
kommunens ekonomiska resultat arligen motsvara minst 0,5 % av totala skatteintékter
och skattebidrag.

Vi revisorer bedomer att K6pings kommun 2017-12-31 lever upp till kommunallagens
krav pa en ekonomi i balans att resultatet &r forenligt med de finansiella mal om god
ekonomisk hushallning som f6ljs upp i arsredovisningen.

Verksamhetsmal

Av de totalt nio verksamhetsmélen har tva mél bedomts uppnadda, fem av malen delvis
uppnédda och tva av malen anses ej uppnadda. Utfallet &r en liten férsémring mot
foregadende ar. Kommunens samlade méluppfyllelse &r inte tillricklig detta ar for att
kunna gora bedomningen att de uppnar god ekonomisk hushéllning. Det finns séledes
en fortsatt forbéttringspotential i maluppfyllelse av de verksamhetsméssiga malen.

Vi revisorer bedéomer att Képings kommun 2017-12-31 endast delvis lever upp till
kommunallagens krav pa god ekonomisk hushallning relaterat till de
verksamhetsméssiga malen som f6ljs upp i arsredovisningen.
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Kommunrevisionen

For 6vriga synpunkter hdnvisar vi till bifogad rapport.

Kommunrevisionen &verldmnar rapporten till Kommunstyrelsen for beaktande och
onskar svar senast den 31 maj 2018 pa vilka atgirder styrelsen har for avsikt att vidta
med anledning av granskningen och de rekommendationer som limnas i rapporten.

F&r kommunrevisionen i Képings kommun

Georg Lovelius
Sammankallande i revisionen
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Sammanfattning

Vi har av Kopings kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt granska bokslut och
arsredovisning for rakenskapsaret 2017. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2017.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap KL! bedéma om resultatet i arsredovisningen
ar forenligt med de mal som fullméktige beslutat. Revisorerna ska prova om raken-
skaperna ar rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberattelsen.

Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt
underlag for revisionsberattelsen.

Rakenskaperna och arsredovisningen
De vasentligaste slutsatserna fran granskningen kan sammanfattas enligt foljande:

o Arets resultat uppgar till 16,1 mkr, vilket motsvarar 1,1 % av skatteintakter och
generella statsbidrag. Arets positiva resultat kan framforallt forklaras av ett
overskott i finansforvaltningen med 21 mkr, varav 13 mkr avser budgetéverskott
for skatter och utjamning.

e Kommunen redovisar en driftsredovisning dar det framgar att 2017 ars utfall
innebar en negativ avvikelse mot budget med -3,8 mkr.

Namndernas nettokostnader for 2017 har 6kat markant jamfort med foregaende
ar vilket ar en varningssignal for framtiden. Det &r darfor av stor vikt att
kommunen analyserar kostnadsutvecklingen och genomfér nédvandiga
forandringar och besparingar dar sa ar mojligt.

Vi bedomer, beaktat ovan, att arsredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild
av kommunens resultat och stéllning. Arsredovisningen har i allt vasentligt uppréttats i
enlighet med den kommunala redovisningslagen och god redovisningssed.

Underlag for revisorernas bedémning utifran fullmaktiges mal

Enligt bestammelser i kommunallagen (KL) ska fullmaktige i budgeten ange finansiella
mal och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning.
Revisorerna ska bedoma om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de av full-
maéktige beslutade malen for den ekonomiska forvaltningen.

Finansiella mal
Var granskning visar att kommunen uppnar det finansiella malet 2017.

Resultatet enligt arsredovisningen ar enligt var bedémning forenligt med det faststallda
finansiella malet. Kommunens samlade uttalande om maluppfyllelse finns beskrivet i
arsredovisningen och motsvarar darmed lagens krav.

1 Kommunallag (1991:900)
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Vi bedémer att Kopings kommun per 2017-12-31 lever upp till kommunallagens krav pa
en ekonomi i balans och att resultatet ar forenligt med det finansiella mal om god
ekonomisk hushallning som f6ljs upp i arsredovisningen.

Verksamhetsmaéssiga mal

Av de totalt nio verksamhetsmalen har tvd mal bedémts uppnadda, fem av malen
delvis uppnadda och tva av malen anses ej uppnadda. Utfallet ar en liten férsamring
mot féregadende ar. Kommunens samlade maluppfyllelse ar inte tillracklig detta ar for
att kunna gora bedomningen att de uppnar god ekonomisk hushallning. Det finns
saledes en fortsatt forbattringspotential i maluppfyllelse av de verksamhetsmassiga
malen.

Vi bedomer darfor att resultatet i arsredovisningen endast delvis ar férenligt med de av
fullmaktige faststéllda verksamhetsmalen for god ekonomisk hushallning.
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Bakgrund

Vi har av Kopings kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska bokslut och
arsredovisning for rakenskapsaret 2017. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2017.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap KL bedoma om resultatet i arsredovisningen ar
forenligt med de mal som fullmaktige beslutat. Revisorerna ska préva om raken-
skaperna ar rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberattelsen.

Syfte och revisionsfraga

Syftet med granskningen ar att bedéma om kommunens arsredovisning har upprattats i
enlighet med kommunallag, kommunal redovisningslag och god redovisningssed i
kommuner och landsting. Resultatet av var granskning utgor underlag for revisorernas
utformning av revisionsberattelsen.

Revisionskriterier

Bedomningsgrund for vart uttalande avseende huruvida arsredovisningen i allt
vasentligt ar uppréattad i enlighet med gallande lagar och regler bygger pa féljande
revisionskriterier:

— Kommunallag och kommunal redovisningslag

— God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning, RKR, och
Sveriges Kommuner och Landsting, SKL

— Interna regelverk och instruktioner

— Fullmaktigebeslut

Metod och avgransningar

Var granskning sker i den omfattning som foljer av God revisionssed i kommunal
verksamhet, framst sdsom denna definieras av SKL? och Skyrev®. Det innebar att vi
planerat och genomfért revisionen for att i allt vasentligt men inte absolut sdkerhet
forsakra oss att arsredovisningen inte innehaller vasentliga felaktigheter. Granskningen
av arsredovisningen omfattar:

e Forvaltningsberattelse

¢ Resultatrakningen

e Balansrakningen

o Kassaflodesanalysen

e Sammanstéalld redovisning

o Tillaggsupplysningar.

2 Sveriges Kommuner och Landsting
3 Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer
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Vad galler avsattning och ansvarsforbindelse avseende pensionsatagandet har vi
forlitat oss pa de uppgifter kommunen har erhallit fran pensionsadministratoren KPA. Vi
har i var granskning inte gjort nagon aktuariell granskning.

Granskningen har genomfdrts genom:
— Dokumentstudie av relevanta dokument inklusive arsredovisningen
— Intervjuer med berdrda tjansteman och politiker

— Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs for att
bedoma om resultatet ar forenligt med de av fullméktige beslutade malen samt for
revisorernas uttalande i revisionsberattelsen.

— Avstamning av vasentliga poster i resultat- och balansrakning mot erforderliga
underlag. Oversiktlig analys av 6vriga poster.

Ansvarig namnd

Granskningen avser kommunstyrelsens arsredovisning.

Rapporten ar faktagranskad av dratselkontoret.

Projektorganisation

Granskningen har genomférts av Veronica Malm och Tobias Akesson, revisorer under
ledning av Martin Ingberg, auktoriserad revisor samt David Backer, Certifierad
kommunal yrkesrevisor.
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Resultat av granskningen

Arsredovisningen

Granskningen har omfattat bokslutet och arsredovisningen for 2017. Vi har granskat
sadan information som &r av finansiell natur och som har direkt koppling till den
finansiella redovisningen i arsredovisningen i syfte att inhamta tillrackliga
revisionsbevis pad motsvarande som for granskning av de finansiella delarna i
arsredovisningen.

Namndernas forvaltningsberéattelser regleras inte av KRL, utan betraktas som underlag
till kommunens férvaltningsberéattelse.

Beddmning

Vi bedomer att arsredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av kommunens
resultat och stalining. Arsredovisningen har i allt vasentligt upprattats i enlighet med
den kommunala redovisningslagen och god redovisningssed.

Vi beddémer i stort att den information som lamnas i forvaltningsberattelsen ger en
rattvisande bild av kommunens resultat och stallning.

Redovisningsprinciper

| arsredovisningen anges under avsnittet "Redovisningsprinciper” att redovisningen
féljer KRL och RKRs rekommendationer, vilket inneb&r god kommunal
redovisningssed.

| var granskning har vi stickprovsvis granskat om detta pastaende stammer via
intervjuer med redovisningschefen samt 6versiktlig avstdmning av kommunens
arsredovisning mot RKRs géllande rekommendationer.

Beddmning

Avsteg har skett avseende redovisning av leasing dar kommunen sjalva under
redovisningsprinciper upplyser om att finansiella leasingavtal klassificeras som
operationell leasing.

Kopings kommun har sedan nagra ar tillbaka haft for avsikt att implementera
komponentredovisning men inte kommit helt i mal. Kommunens malsattning har varit
att metoden i huvudsak ska vara inford for samtliga anlaggningar under ar 2017. Den
forsta fasen av implementeringen som avsag skolor, forskolor och
verksamhetsfastigheter har genomforts. Aterstar gor dock genomgéng av gator och
vagar samt VA-anlaggningar. Vi rekommenderar kommunen att paskynda processen
med fullstandig 6vergang till komponentredovisning for att sakerstalla att de snarast
mojligt gar i mal med detta. Vi har i var granskning bedomt att felet inte ger en
avvikelse av vasentlig paverkan pa arsredovisningen.

Var bedoémning utifran vasentlighetsprincipen ar att kommunen i huvudsak efterlever
RKRs rekommendationer.
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Balanskrav

En kommun ska enligt KL gdra en avstamning av balanskravet och redovisas i
forvaltningsberattelsen. Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL
regleras inom tre ar. Om det foreligger synnerliga skal finns emellertid mojlighet att inte
reglera ett negativt resultat. RKR har lamnat information* om berakning och
redovisning av balanskravet utifran tolkning av forarbeten till reglerna om balanskrav i
KRL och KL.

| KL stadgas aven att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushallning, vilket far ses
som ett 6verordnat krav och innebér i de allra flesta fall att det inte rAcker med att
intakterna enbart tacker kostnaderna, eftersom det pa langre sikt urholkar
kommunernas ekonomi.

Kommunen redovisar en avstdmning av balanskravet enligt KL i férvaltnings-
berattelsen. Kommunens éverskott for aret uppgar till 16,1 mkr. Vid avstamning av
balanskravet avgar arets realisationsvinster, -0,1 mkr fran arets resultat, i enlighet med
gallande principer. Inga tillagg har skett i &r. Justerat resultat enligt balanskravet
uppgar darmed till 16,0 mkr.

Beddmning

Var bedémning ar att kommunen uppfyller balanskravet.

Beddmning av fullmaktiges mal med betydelse av god
ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullméaktige i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna

ska bedéma om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de av fullmaktige
beslutade malen.

Fullméaktige i Kopings kommun har antagit Mal och budget 2017, plan 2018-2019. Av
dokumentet framgar fyra malomraden, med ett 6vergripande finansiellt mal och nio
stycken kommungemensamma verksamhetsmal. De fyra malomradena ar:

Delaktighet — en 6ppen kommun med kvalitet

*
+ Eftt tryggt och gott liv — livskvalitet
+ Hallbar samhallsutveckling

+

Framtidstro — barn och unga i fokus

4 Oktober 2015
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Finansiella mal

| den av fullméaktige faststallda budgeten for ar 2017 finns ett finansiellt mal formulerat
och vilken maluppfyllelse kommunen beraknas ha i budgeten 2017. | arsredovisningen
foljer kommunen upp vilken maluppfyllelsen ar for helaret 2017:

+ MAl: For att ha beredskap att méta konjunkturforandringar och andrade
forutsattningar, ska Kopings kommuns ekonomiska resultat arligen motsvara
minst 0,5 % av totala skatteintdkter och statsbidrag.

Beddmning

| kommunens budget fér 2017 framgar under rubriken "God ekonomisk hushallning”
ovan beskrivna grunder som innebar att kommunen maste uppvisa ett positivt resultat.
Vi noterar att resultatet vid arsbokslutet 2017 visar pa ett 6verskott med 16,1 mkr.

Redovisningen av malavstamningen ar val utvecklad och beskrivs pa ett tydligt och
informativt satt och uppfyller darmed lagens krav.

Vi bedomer att resultatet i arsredovisningen ar forenligt med det av fullmaktige
faststallda finansiella malet for god ekonomisk hushallning.

Verksamhetsmal

| den av fullméaktige faststallda budgeten for ar 2017 finns totalt nio
kommungemensamma mal formulerade:

En kommun med hog kvalitet

En kommun med inflytande och bra information

Trygghet i livets alla skeenden

Aktiv fritid och bred kultur for alla

Miljdarbete med omsorg om gemensamma resurser, natur och klimat
Attraktivt boende

Arbete och naringsliv

Alla barn och ungdomar ska ha goda uppvaxtvillkor

- F + F & + £ ¥+ ¥

Vi ska ge barn och ungdomar kunskaper for livet

Till de kommungemensamma malen hor indikatorer som anvands vid
malavstamningen i arsredovisningen. Namnderna redovisar hur arbetet fortlopt och
malsamordnarna gér en sammanfattande vardering for respektive mal.
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Beddmning

Av de totalt nio verksamhetsmalen har tvd mal bedémts uppnadda, fem av malen
delvis uppnadda och tva av malen anses ej uppnadda. Utfallet ar en liten férsamring
mot féregaende ar. Kommunens samlade maluppfyllelse &r inte tillracklig detta ar for
att kunna gora bedémningen att de uppnar god ekonomisk hushallning. Det finns
saledes en fortsatt forbattringspotential i maluppfyllelse av de verksamhetsmassiga
malen.

Vi bedomer darfor, i likhet med kommunen sjélva, att resultatet i arsredovisningen
endast delvis ar forenligt med de av fullméaktige faststallda verksamhetsmalen for god
ekonomisk hushallning.
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Resultatrakning
KOMMUN

Belopp i mkr 2017-12-31 Budget 2017 2016-12-31 2015-12-31
Verksamhetens

nettokostnader -1502,9 -1481,0 -1434,4 -1 363,5
Forandring i %, jmf med

foregaende ar 4,8 5,2 4,1
Skatteintakter och

statsbidrag 1508,6 1 496,0 1432,9 1363,7
Foérandring i %, jmf med

foregaende ar 5,3 51 4,3
Finansnetto 10,4 5,0 10,8 41,0
Arets resultat 16,1 20,0 9,3 41,2
Nettokostnader inkl.

finansnetto i relation till

skatteintakter och bidrag

% 98,9 98,7 99,4 97,0

Kommentar

Kommunens nettokostnad (inkl finansnetto) i relation till skatteintékter och statsbidrag
uppgick till 98,9 % for 2017, vilket ar i paritet med budget. Relationen ar nagot lagre an
foregaende ar da den uppgick till 99,4 %. Nettokostnadsandelen ar ett viktigt nyckeltal
som beskriver driftkostnader i forhallande till de intakter kommunen har. Om
kommunen overstiger 100 % innebéar det att den I6pande driften &r dyrare &n de
skatteintakter som kommunen erhaller.

Arets positiva resultat kan framforallt forklaras av ett dverskott i finansforvaltningen
med 21 mkr, varav 13 mkr avser budgettverskott for skatter och utjamning.

Driftsredovisning

Kommunen redovisar en driftsredovisning dar det framgar att 2017 ars utfall innebar en
negativ avvikelse mot budget med -3,8 mkr. De ndmnder som visar storst
beloppsmassig avvikelse ar Vard- och omsorgsnamnden med -18,7 mkr och Social-
och arbetsmarknadsnamnden med -8,0 mkr. Procentuellt &r deras avvikelser mot
budget 4,1 % respektive 5,6 %.

Finansieringen visar ett positivt dverskott mot budget med 14,5 mkr, vilket gor att den
totala budgetavvikelsen inte blir stérre &n de -3,8 mkr.

Kommentar

Av arsredovisningen framgar att namndernas nettokostnader for 2017 dkat markant
jamfort med foregaende ar vilket ar en varningssignal for framtiden. Det ar darfor av
stor vikt att kommunen analyserar kostnadsutvecklingen och genomfér nédvandiga
forandringar och besparingar dar sa ar mojligt.
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Balansrakning

Kommunen Koncernen

Belopp i mkr 2017-12-31 2016-12-31| 2017-12-31| 2016-12-31
Balansomslutning 1851,4 1811,0 3176,5 2952,0
Redovisat eget kapital 830,6 814,3 933,5 898,5
Eget kapital inkl.

ansvarsforpliktelse 2141 183,4 317,2 267,6
Redovisad soliditet 45% 45% 29% 30%
Soliditet med hansyn till

ansvarsforpliktelse 12% 10% 10% 9%
Omsattningstillgangar 381,1 386,6 450,3 392,0
Avsattningar 123,4 114,21 185,3 162,6
Langfristiga skulder 399,6 355,3 1554,8 1373,6
Kortfristiga skulder 497,8 527,3 502,9 517,3
Balanslikviditet 77% 73% 90% 76%

Balansomslutningen har ¢kat marginellt sedan féregaende ar och uppgar nu till 1 851
mkr. Okningen kan harledas till investeringar i anlaggningstillgdngar som finansierats
till stor del genom 6kad upplaning. De langfristiga skulderna till Kommuninvest har 6kat
frAn foregdende ars 310 mkr till 358 mkr per 2017-12-31. Aven de Kortfristiga skulderna
har 6kat sedan foregaende ar.

Pensionsforpliktelser som redovisas som ansvarsforbindelser uppgar till 616,3 mkr.

Beddmning

Var bedoémning ar att kommunens stallning per 2017-12-31 i allt vasentligt ar

rattvisande.

Kassaflode

Kassaflodesanalys beskriver hur verksamhet och investeringar finansierats och hur de
har inverkat pa verksamhetens likvida stallning. Den tillampade modellen synes
Overensstamma med RKRs rekommendation 16.2.

Arets kassaflode &r positivt med 89,4 mkr och har 6kat kommunens likvida medel till

269,4 mkr vid arets utgang.

Kassaflodet fran den lIopande verksamheten uppgar till 143,3 mkr, arets investeringar

har belastat likviditeten med -106,7 mkr som finansierats med nya lan dar

nettofinansieringen uppgar till 52,8 mkr.

Investeringsredovisning

Investeringsredovisningen visar vilka investeringar som gjorts under aret och hur de

forhaller sig till budget.

Totalt sett visar redovisningen en positiv avvikelse med 169 mkr da investeringarna
inte nar upp till budget. Framforallt ar det Tekniska kontoret och Vatten och aviopp som
inte nar upp till budget med sina investeringar. De avviker med 57 mkr respektive 25

mkr.
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Sammanstéalld redovisning

Den sammanstallda redovisningen har savitt vi kunnat finna upprattats i enlighet med
RKRs rekommendation 8.2. Syftet med den sammanstéllda redovisningen &r att ge en
sammanfattande bild av kommunens ekonomiska resultat, stallning och ataganden.

Enligt KRL 8 kap 2 8§ ska den sammanstéallda redovisningen omfatta de juridiska
personerna i vilkka kommunen har ett betydande inflytande. Enligt RKR 8:2 framgar att
betydande inflytande foérutsatts foreligga nar kommunen innehar minst 20 % av
résterna i en annan juridisk person, men aven andra faktorer ska beaktas. Det finns
dock mojlighet att gora avsteg fran principen om féretaget har en ringa omsattning eller
balansomslutning.

| den sammanstallda redovisningen ingar férutom kommunen dven Kopings Bostads
AB, Vastra Malardalens Energi och Miljé AB, Kungsérs Grus AB, Malarhamnar AB och
Véastra Malardalens Kommunalférbund.

Resultatrakning Kommunkoncernen

Belopp i mkr 2017-12-31 2016-12-31| 2015-12-12
Verksamhetens

nettokostnader -1 458,7 -1 399,5 -1 342,0
Skatteintakter och

statsbidrag 1508,6 14329 1363,7
Finansnetto (inkl.

pensionsforvaltning) -14,8 -12,3 22,0
Skatt 0,0 0,0 0,0
Arets resultat 35,1 21,1 43,7
Nettokostnader inkl.

finansnetto i relation till

skatteintakter och bidrag 97,7 98,5 96,8

Principiellt kan sagas att nyckeltalen for kommunkoncernen ar val s viktiga som
kommunens da de aterspeglar alla kommunens aktiviteter, oavsett om de organiserats
inom kommunen eller via kommunens bolag.

Liksom de senaste aren visar kommunkoncernen ett positivt Gverskott.
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KPMG AB

Martin Ingberg David Backer

Auktoriserad revisor Certifierad kommunal revisor

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sarskilda uppdrag som &r avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra &n uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument.

Huruvida detta dokument ska anses vara allman handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsférordningen.
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