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Granskning av grundskolans maluppfyllelse

Koping kommuns revisorer har genomfort en granskning av kunskapsresultaten i
grundskolan och utvecklingen av desamma under de senaste aren. Granskning syftar
ocksa till att bedoma om namndens styrning ar tillfredsstallande for att eleverna i
grundskolan ska na malen for utbildningen.

Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2019.

Granskningen visar att knappt 75 procent av eleverna uppnadde kunskapskraven i alla
amnen och narmare 90 procent blev behdriga till gymnasieskolan efter avslutad
grundskola 2019.

Den totala kostnaden per elev och ar i grundskolan i Képings kommun ligger pa drygt
103 tkr, vilket &r lagre an snittet i bade kommungrupp och rike. Sarskilt 1ag &r
kostnaderna for lokaler, undervisning och elevhalsa.

Utbildningsndmnden beslutar om fordelning av resurser per skolform och férdelning av
central elevhalsas insatser. Namndens presidium, skolchef och grundskolechef anser att
resurser fordelas efter elevers olika forutsattningar och behov.
Resursfordelningsmodellen ska dock ses Over, efter att Skolinspektionen har haft
synpunkter.

Vi beddmer att ndmndens resursférdelningsmodell, ratt anvand, skulle kunna beakta
elevers olika forutsattningar och behov. | intervjuer har dock framgatt att den resurs som
ar avsatt for att beakta enheternas olika forutsattningar i stort fordelas pa samma satt ar
fran ar.

| granskningen framkommer vidare att det inte ar sakerstallt att alla elever far det
sarskilda stod som de behover. Det galler sérskilt studiehandledning pa modersmal.

Pa huvudmannaniva redovisas arligen kunskapsresultaten i grundskolan i en
Kvalitetsrapport, som ocksa ar arbetsplan for lasaret 2019/2020.

Vi bedomer att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete, men konstaterar att
analysarbetet behover utvecklas och atgarder att vidtas fortydligas. Huvudmannen kan
stérka styrningen av kvalitetsarbetet genom riktlinjer. Eftersom kvalitetsarbetet har
bedrivits pa olika satt i Koping respektive Kolsva finns det forutsattningar att skapa en
modell som utgar fran de béasta delarna i de bada modellerna.

I Ullvigymnasiets kvalitetsrapport foljs utbildningen pa skolan upp, men det gors ingen
uppfoljning av andra elevers maluppfyllelse &n de som ar inskrivna pa skolan vid
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nationellt program eller introduktionsprogram, dven om ansvaret for kommunens alla
elever i aldrarna 16-19 ar ligger pa gymnasieskolan.

Det ar angelaget att verksamheten inom och maluppfyllelsen for aktivitetsansvaret foljs
upp sa att lampliga individuella atgarder erbjuds som motiverar ungdomen att paborja
eller slutfora utbildningen. Det gors inte idag. Vi bedomer ocksa att hemkommunen kan
stérka uppféljningen av elever hos andra huvudman genom upprattande av riktlinjer.

Var sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte &r att det finns brister i
utbildningsndmndens styrning av grundskolan och uppf6éljning av elever och ungdomar
som har lamnat grundskolan.

Vi bedémer att utbildningsndmnden

— ska fordela resurser efter elevers olika forutsattningar och behov. (2 kap. 8 b §
SkolL)

— ska tillse att elever i behov av studiehandledning pa modersmal far det. (5 kap. 4 §
skolférordningen, 2011:185)

— ska folja upp kommunens aktivitetsansvar for ungdomar. (4 kap. 3, 5-7 8§ och 29
kap. 9 § SkolL)

— bor besluta om riktlinje for det systematiska kvalitetsarbetet och i denna inkludera
uppfoljning av kommunens elever i gymnasieskola anordnad av annan huvudman, i
vilken det bor framga vilka krav pa aterkoppling som hemkommunen forutsatter att
den far samt hur franvaron ska hanteras inom forvaltning och rapporteras till namnd.
(15 kap. 15 § SkolL)

—bor folja upp att elever i behov av sarskilt stod far det. (3 kap. 7 § 3 st. SkolL)

— bor folja upp befintliga lokaler i forhallande till behov av lokalyta och funktion pa
kort och lang sikt.

Den bifogade rapporten har antagits vid revisionssammantradet 2020-01-21.
Kommunrevisionen éverldmnar rapporten till Utbildningsndmnden och begar svar
senast den 31 mars 2020 pa vilka atgarder namnden har for avsikt att vidta med

anledning av granskningen och de synpunkter och rekommendationer som lamnas i
rapporten.

For kommunrevisionen i Kopings kommun

Hans Andersson Goran Nilsson
Sammankallande i revisionen Ledamot i revisionen
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Sammanfattning

Vi har av Kopings kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt redovisa kunskaps-
resultaten i grundskolan och utvecklingen av desamma under de senaste aren. Vi ska
beddma om namndens styrning ar tillfredsstallande for att eleverna i grundskolan ska
na malen for utbildningen. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2019.

Knappt 75 procent av eleverna uppnadde kunskapskraven i alla @amnen och narmare
90 procent blev behdriga till gymnasieskolan efter avslutad grundskola 2019.

Den totala kostnaden per elev och ar i grundskolan i Kopings kommun ligger pa drygt
103 tkr, vilket &r lagre an snittet i bade kommungrupp och rike. Sarskilt 1ag ar
kosthaderna for lokaler, undervisning och elevhalsa.

Utbildningsndmnden beslutar om férdelning av resurser per skolform och férdelning av
central elevhélsas insatser. Fordelning inom dessa ramar ansvarar verksamheten for.
Utbildningsforvaltningens budget bestar av tre delar: fasta kostnader,
personalkostnader och dvriga kostnader. De fasta kosthaderna fordelas per enhet
utifran faktiska kostnader. Personalkostnader och 6vriga kostnader utgar fran
elevantal. Resurstilldelningen utgar fran antal elever per larare i arkurs 1-5 respektive i
arskurs 6-9 med hogre resurs for de hogre stadierna. Specialpedagogisk resurs
fordelas primart utifrdn en tjanst per skolenhet. For de tva minsta skolenheterna avsatts
0,8 respektive 0,2 tjanst. Resursfordelningsmodellen bestar ocksa av ett tillagg i form
av resurs motsvarande 18,75 tjanster, vilka fordelas per enhet utifran elevers olika
behov. Namndens presidium, skolchef och grundskolechef anser att resurser fordelas
efter elevers olika férutsattningar och behov. Resursférdelningsmodellen ska dock ses
over, efter att Skolinspektionen har haft synpunkter.

Vi beddmer att namndens resursfordelningsmodell, ratt anvand, skulle kunna beakta
elevers olika forutsattningar och behov. | intervjuer har dock framgatt att den resurs
som ar avsatt for att beakta enheternas olika forutsattningar i stort férdelas pa samma
satt ar fran ar.

| intervjuer framkommer att elever far sarskilt stod, men inte alltid det sarskilda stod
som de behdver. Om resurserna vore storre skulle de starka arbetet ytterligare, men
det ar annu viktigare att det finns tillgang till kompetent personal, menar skolchef,
rektorer och utvecklingsledare. Det brister allmént vad galler legitimerade och behériga
larare och larare med specialpedagogisk kompetens. Lararna ger lite olika bilder av
forutsattningar for att ge sarskilt stdd. Det brister i forutsattningar att mota de behov
som elever med utlandsk harkomst har. Studiehandledning pa modersmal erbjuds i
vissa sprak inte alls och i andra sprak i alldeles for liten omfattning. Rektorerna
instammer. Elever med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar far inte heller alltid
det stod som de behdver. Det saknas till exempel forutsattningar, pa flera enheter, att
erbjuda undervisning pa andra platser an i det ordinarie klassrummet eftersom det inte
finns utrymme nog.

Det ar inte sékerstallt att alla elever far det sarskilda stod som de behover. Det galler
sarskilt studiehandledning pa modersmal.
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Enligt skolchefen styr utbildningsnamnden kvalitetsarbetet utifrdn den information som
kommer fran forvaltningen. Namnden kan ocksa sjalv vilja fa nagon fraga sarskilt
belyst. Sedan 2018 finns en kvalitetsutvecklare anstalld som stottar kvalitetsarbetet. Pa
huvudmannaniva redovisas arligen kunskapsresultaten i grundskolan i en
Kvalitetsrapport, som ocksa ar arbetsplan for lasaret 2019/2020.

Vi kan se i ndmndens protokoll att kunskapsresultaten féljs upp och redovisas for
namnden vid ett par tillfallen per ar. Vid utvarderingsdagar méts representanter for
huvudman och enheter i samtal om verksamheten och dess utveckling.

Vi beddmer att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete, men konstaterar att
analysarbetet behover utvecklas och atgarder att vidtas fortydligas. Huvudmannen kan
starka styrningen av kvalitetsarbetet genom riktlinjer. Eftersom kvalitetsarbetet har
bedrivits pa olika séatt i Koping respektive Kolsva finns det forutsattningar att skapa en
modell som utgér fran de béasta delarna i de bada modellerna.

| Ullvigymnasiets kvalitetsrapport foljs utbildningen pa skolan upp, men det gors ingen
uppfdljning av andra elevers maluppfyllelse &n de som ar inskrivna pa skolan vid
nationellt program eller introduktionsprogram, aven om ansvaret for kommunens alla
elever i dldrarna 16-19 ar ligger pa gymnasieskolan.

Det ar angelaget att verksamheten inom och maluppfyllelsen for aktivitetsansvaret foljs
upp sa att lampliga individuella atgarder erbjuds som motiverar ungdomen att pabdrja
eller slutfoéra utbildningen. Det gors inte idag. Vi bedémer ocksa att hemkommunen kan
starka uppfoljningen av elever hos andra huvudman genom uppréttande av riktlinjer.

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att det finns brister i
utbildningsnamndens styrning av grundskolan och uppféljning av elever och ungdomar
som har lamnat grundskolan.

Vi bedoémer att utbildningsnamnden
— ska fordela resurser efter elevers olika férutsattningar och behov. (2 kap. 8b §
SkolL)

— ska tillse att elever i behov av studiehandledning pa modersmal far det. (5 kap. 4 §
skolférordningen, 2011:185)

— ska félja upp kommunens aktivitetsansvar for ungdomar. (4 kap. 3, 5-7 88 och 29
kap. 9 8§ SkolL)

— bdr besluta om riktlinje for det systematiska kvalitetsarbetet och i denna inkludera
uppfdljning av kommunens elever i gymnasieskola anordnad av annan huvudman, i
vilken det bor framga vilka krav pa aterkoppling som hemkommunen forutsatter att
den far samt hur franvaron ska hanteras inom férvaltning och rapporteras till namnd.
(15 kap. 15 § SkolL)

— bor folja upp att elever i behov av sarskilt stod far det. (3 kap. 7 § 3 st. SkolL)

— bor folja upp befintliga lokaler i forhallande till behov av lokalyta och funktion pa kort
och lang sikt.
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2 Bakgrund

Vi har av Kopings kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt redovisa kunskaps-
resultaten i grundskolan och utveckling avdesamma under de senaste aren. Vi ska
beddma om namndens styrning ar tillfredsstéllande for att eleverna i grund-skolan ska
na malen for utbildningen. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2019.

Skolan styrs i hog grad av mal uppsatta av staten. Kommunen ansvarar for utbildning i
grundskolan och styr densamma primart genom tilldelning av resurser, resursférdelning
och systematiskt kvalitetsarbete. Om det brister inom dessa omraden kan det fa stora
konsekvenser pa elevernas maluppfyllelse. Elever i behov av sarskilt stod ska fa det.

Det handlar inte bara om resurser utan ocksa om hur huvudman och enhet organiserar
sitt arbete till exempel vad géller specialpedagogiskt stéd och elevhdlsans andra
insatser.

2.1 Syfte, revisionsfraga och avgransning

Granskningen syftar till att bedéma om utbildningsndmndens styrning &r
tillfredsstallande for att eleverna i grundskolan ska na malen for utbildningen. |
rapporten ska kunskapsresultaten i kommunens grundskolor, utifran tillganglig offentlig
statistik, under de senaste aren oversiktligt redovisas och jamféras med rike,
kommungrupp och eventuellt andra aggregerade uppgifter. | granskningen ska aven
resultaten for Kopings kommuns elever inom gymnasieskolan studeras.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:

— Fordelas resurser till skolenheterna med hénsyn till elevernas olika
forutsattningar och behov?

— Far elever i behov av sarskilt stod, det stdd som de behdver?
— Bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete utifran kunskapsmalen for utbildningen?
— Vidtas atgarder om det finns brister i verksamheten?

— Hur foljer namnden upp elever som lamnat grundskolan, (resultat for
gymnasieelever, informationsansvaret for de som inte gar inom
gymnasieskolan).

Granskningen avser utbildningsndmnden och &r avgransad till grundskolan.

2.2 Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller
— kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6 §,
— skollagen (2010:800) 2 kap 8 b §, 3 kap. 8 § 3 st., 4 kap. 3-7 88§, och

— tillampbara interna regelverk, policyer och beslut.
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Metod

Granskningen har genomfdrts genom studier av offentlig statistik vad galler
kunskapsresultat samt genom dokumentstudier och intervjuer med
utbildningsndmndens ordférande och forste vice ordférande, skolchef och
grundskolechef, utvecklingsledare, urval av rektorer och larare samt representanter for
elevhalsans fyra olika insatser.

Rapporten ar faktakontrollerad av skolchef, grundskolechef och utredare.

Kunskapsresultat

Kunskapsresultaten efter grundskolans slut redovisas i tre matt: elever som uppnatt
kunskapskraven i alla &mnen, elever som blivit behdriga till gymnasieskolan, det vill
saga yrkesprogram samt genomsnittligt meritvarde. Uppgifterna exkluderar nyanlanda
och jamforelse gors med liknande kommuner grundskola?, lagpendlingskommun nara
storre stad samt hela riket.

Elever i ar 9 som uppnatt kunskapskraven i alla amnen (exkl. nyinvandrade och okand bakgrund), kommunala skolor, andel (%) (Varde)
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Andelen elever som uppnadde kunskapskraven i alla &mnen minskade 2018 till 69,3
procent, vilket ar lagre an snittet for jamforbara grupper. Efter lasaret 2018/2019 tkade
resultatet igen till 74 procent. | SKL:s statistik redovisas ocksa samtliga elevers
kunskapsresultat efter avslutad grundskola i forhallande till den socioekonomiska
strukturen. Den faktiska maluppfyllelsen i Képing har under de senaste aren legat
nagot under modellberéknat varde.?

1 Harnésand, Laholm, Lindesberg, Ljungby, Ljusdal, Nyndshamn, Skara.
2 Uppgifter om forhallande mellan maluppfyllelse och socioekonomisk struktur géller resultaten efter
lasaret 2017/2018.
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Elever i ar 9 som ar behoriga till yrkesprogram (exkl. nyinvandrade och okand bakgrund), kemmunala skolor, andel (%) (Varde)
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| likhet med andelen elever som uppnadde kunskapskraven i alla amnen minskade
andelen behdriga till gymnasieskolan ar 2018 i forhallande till ar 2017 fran 92,1 procent
till 87,1 procent. Efter lasaret 2018/2019 okade andelen igen till 88,7 procent. Det
faktiska utfallet 2018 for samtliga elever var 3,5 procentenheter battre an det
modellberédknade utifran den socioekonomiska strukturen. Maluppfyllelsen var i paritet
med de grupper som vi jamfér med.

Elever i ar 9 meritvarde kommunala skolor (exkl. nyinvandrade och okand bakgrund), genomsnitt (17 amnen) (Varde)
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Det genomshnittliga meritvardet sjonk nagot 2018 till 211,6 att jamfora med 215,0 ar
2017. Det genomsnittliga meritvardet 6kade igen 2019 till 214,6 poang. For samtliga
elever var det genomsnittliga meritvardet 2018 narmare 10 poang lagre an det
modellberdknade vardet.

Om vi jamfor provbetygen i forhallande till satt betyg i amnet efter grundskolans slut ar
det framst i svenska som andrasprak som Koping tydligt avviker fran snittet genom att
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narmare 44 procent av elever fick ett hogre betyg i amnet &n pa amnesprovet. 2017
erholl 64 procent av eleverna ett hogre betyg &n provbetyg i matematik.®

| SKL:s sammanvéagda resultat och i jamfoérelse med rikets samtliga kommuner
rankades Kopings kommun 2018 som 226 av 290.* Motsvarande placeringar 2015 till
2017 var 181, 183 respektive 98.

Tabellen nedan visar pa elevernas maluppfyllelse i tre matt efter avslutad
grundskoleutbildning 2018/2019 i Kopings skolor. | kolumnerna finns tva uppgifter. Den
forsta inkluderar nyinvandrade elever® och elever med okand bakgrund och den andra
exkluderar dessa grupper.

Antal Genomsnitt- Uppnatt kun- Behoriga till

elever ligt merit- skapskraven i yrkesprogram
varde alla @mnen (%) (%)

Siris, Skolverket

Av uppgifterna ovan kan vi se att det genomsnittliga meritvardet och andel elever som
har uppnatt kunskapskraven i alla @amnen ligger ndgot under snittet i riket. Andelen
elever som ar behdriga till gymnasieskolan ar dock hégre an snittet i riket.

Resultat av granskningen

Skolinspektionen genomférde under varen 2019 en regelbunden tillsyn samt
regelbunden kvalitetsgranskning av grundskolan inom utbildningsnamnden i Képings
kommun. Namnden har inlett ett utvecklingsarbete med att vidta atgarder efter denna
tillsyn inom de omraden dar forbattringsomraden identifierats, enligt tjianstepersoner pa
férvaltningen.

Fordelning av resurser

Tabellen nedan visar den senaste officiella statistiken for totalkostnad respektive
kostnad per kostnadsslag och elev i grundskolan, arskurs 1-9 i Képings kommun.
Jamforelse gors med kommungrupp (lagpendlingskommun nara storre stad) och rike.

3 For provbetyget i matematik ar den totala andelen elever som har rapporterats in som "eleven ej deltagit"
s& stor (narmare 76 procent) att resultaten inte kan publiceras med den kvalitet som galler for officiell
statistik enligt 3 a § lagen (2001:99) om den officiella statistiken.

4 Det sammanvagda resultatet for elever i 8k 9 baseras pa andel som uppnatt kunskapskraven, andel
behoriga till yrkesprogram och genomsnittligt meritvarde (17 &mnen) samt avvikelsen fran det
modellberdknade vérdet for dessa tre nyckeltal. Avser resultat for elever i kommunala skolor belagna i
kommunen. Det redovisade resultatet &r kommunens placering bland landets 290 kommuner, Kolada, SKL
5 Elev som invandrat till Sverige under nagot av de senaste fyra aren, ar fodd utomlands och vars foraldrar
ar fodda utomlands, Skolverket.

6 Samtliga kommunala huvudman
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Totalt (kr) Lokaler Under- Skolmdal Larverk Elev- Ovr.”
och inv. visn. tider tyg halsa

103100 13800 54900 7000 4600 2610 20200

Geiglenfejgels 116 500 17900 63800 6900 5200 3950 18700

113681 18370 63201 6457 4 580 3516 17 557

Kolada, SKL

Den totala kostnaden per elev i grundskola i Kopings kommun ar lagre an snittet i bade
kommungrupp och rike. Sarskild 1ag ar kostnaden for lokaler, undervisning och
elevhalsa. Ovriga kostnader ar n&got hogre &n snittet hos jamforelseobjekten.
Utbildningsndmndens ordférande har givit férvaltningschefen ett informellt uppdrag att
infor kommande budgetberedning analysera kostnaderna per kostnadsslag sa att
namnden med sakerhet kan veta hur kostnaderna fordelas pa grundskola,
forskoleklass och fritidshem. Bade namndens presidium, skolchef och grundskolechef
menar att befintliga medel ger namnden forutsattningar att bedriva verksamheten enligt
lag. Skolchefen menar att forvaltningen har en hég kompetens och god organisation fér
statsbidragshantering. Statsbidragen har gynnat verksamheten.

Kostnader for lokaler tas pa kommunstyrelseniva och ingar darfor inte i namndens
resurser. | takt med att antalet elever har dkat har kraven pa storre lokalyta gjort att
moduler inforskaffats och andra lokaler har fatt hyras. Dessa kostnader belastar dock
namndens budget.

Utbildningsnamnden beslutar om fordelning av resurser per skolform och central
elevhalsa. Foérdelning inom dessa ramar ansvarar verksamheten for. Skolchefen
upplever att namnden har stort fortroende for professionen.

Utbildningsfdrvaltningens budget bestar av tre delar: fasta kostnader®, personalkostna-
der och 6vriga kostnader®. De fasta kostnaderna fordelas per enhet utifran faktiska
kostnader. Personalkostnader och 6vriga kostnader utgar fran elevantal. Elevantalet
lases av tva ganger per ar, i september respektive mars. Vid storre elevtalsforandringar
justeras hostterminens budget. Resurstilldelningen utgar fran antal elever per larare i
arkurs 1-5 respektive i arskurs 6-9 med hogre resurs for de hogre stadierna. Special-
pedagogisk resurs fordelas primart utifran en tjanst per skolenhet. For de tva minsta

7| 6vrigt ingar allt som inte ingar i andra kostnadsslag. Det handlar t.ex. om studie- och yrkesvagledning
och administration.

8 Det avser bland annat IT-kostnader och kostnader for modulhyra.

9 Med 6vriga kostnader avses de flesta andra kostnader som inte ar fasta kostnader eller
personalkostnader, till exempel laromedel, lokal elevhélsa, kompetensutveckling
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skolenheterna avsatts 0,8'° respektive 0,2 tjanst. Det star respektive rektor sedan fritt
att utifran sitt anslag anstéalla ytterligare personal med specialpedagogisk kompetens.

Resursfordelningsmodellen bestar ocksa av ett tillagg som bestar av resurs
motsvarande 18,75 tjanster. Enligt namndens ordférande och skolchef férdelas denna
resurs per enhet utifran elevers olika behov. Utifran vad som har framkommit ovan
anser ndmndens presidium, skolchef och grundskolechef att resurser fordelas enligt
lag, det vill sdga efter elevers olika forutsattningar och behov.
Resursfordelningsmodellen ska dock ses dver, efter att Skolinspektionen har haft
synpunkter, framfér nAmndens ordférande.

Intervjuade rektorer ifragaséatter om det befintliga resursférdelningssystemet verkligen
gor det. Det upplever inte att det gors nagon reell arlig genomlysning av enheternas
olika behov som paverkar hur tillaggsresursen anvands. De lyfter daremot fram att
statsbidragen i htgre grad utgar fran enheternas olika behov och férdelas darefter.

Andra kostnader som tas centralt ar tolkkostnader, kostnader for modersmal och
kostnader for central elevhalsa i vilken ingar tva specialpedagoger, tva psykologer,
medicinskt ledningsansvarig sjukskoterska och extern skollédkare. Insatserna fordelas
efter behov. Utan interndebitering ar specialpedagogerna ocksa tillgangliga for
forskolan och psykologerna for gymnasieskolan. | intervjuer framgar att rektorer och
larare anser att de har tillgang till elevhalsan och dess olika insatser, men att tillgangen
skiljer sig at mellan stora och sma skolor. Psykologerna deltar inte med samma
frekvens vid rektorernas elevhélsométen som 6vriga insatser gor. Utvecklingsledare
tillika ansvarig enhetschef papekar att hon verkar for att forstarka psykologresursen
med en tjanst till vilket totalt skulle innebara tre psykologtjanster. Skolskéterskor och
kuratorerna anstalls direkt pa skolorna och finansieras av respektive enhets budget.

Inom elevhalsan pagar en standig diskussion om hur dess insatser anvands,
atgardande eller halsoframjande och forebyggande. Inriktningen ar ratt, menar
elevhalsans representanter, och det innebar att fokus ligger pa mer halsoframjande
och férebyggande arbete, men att de annu inte ar framme vid malet.

Beddtmning

Vi beddémer att utbildningsndmnden har en resursférdelningsmodell som, ratt anvand,
skulle kunna beakta elevers olika forutsattningar och behov. Det har emellertid framgatt
i intervjuer att den resurs som ar avsatt for att beakta att enheterna kan ha olika
forutsattningar i stort fordelas slentrianmassigt och att det inte gérs nagon djupare
analys av var behoven &ar som storst. Statsbidragen fordelas daremot pa detta satt.

Sarskilt stod

Hos varje huvudman genomfér Skolinspektionen vartannat ar en skolenkat. Hosten
2017 genomfordes den bland Képings kommuns femte- och niondeklassare. | enkaten
tillfrdgades eleverna om anpassning efter elevens behov.'? Den forsta siffran i

10 Skogsbrynskolan

11 Himmeta skola

12 Medelvardet och indexvardet hamnar pa en skala mellan 0-10, dar 10 innebdr att respondenterna anger
att pastaendet "stammer helt och hallet” och 0 att pastdende inte alls stammer, daremellan finns
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kolumnen anger snittet i Képings kommun och den andra siffran snittet i
enkatomgangen.

Anpassning efter elevens behov Arskurs 5 Arskurs 9

Mina larare hjalper mig i skolarbetet nar jag 9,1/8,6 7,317,3

behover det.

Skolarbetet ar for svart for mig 75173 6,6 /6,4

Skolenkaten for elever i &rskurs 5 och arskurs 9 hosten 2017, Skolinspektionen

Ur tabellen ovan kan vi se att elevernas svar i Képings kommun ligger nagot over eller i
paritet med snittet i enkatomgangen. Av eleverna i arskurs fem svarade 96 procent att
deras larare hjalper dem i skolarbetet nar de behdver det att jamféra med 85 procent
for elever i arskurs nio.

Var femte larare i grundskolan angav att de inte hade forutsattningar att hjalpa elever
som ar i behov av stodinsatser.'* Andelen &r nagot lagre an snittet i enkatomgangen
som uppgick till 23 procent. Vardnadshavarnas svar pa enkaten ligger i paritet med
snittet i enkatomgangen. Vardnadshavare i Koping, till barn som far sarskilt stod,
upplever i hogre grad an snittet i enkatomgangen att deras barn far det stod som
han/hon behdver.

| tabellen nedan framgar antalet anmalningar och beslutstyp om sarskilt stod som
riktats mot den kommunala grundskolan i Képings kommun aren 2016 till 2019.

Anmalningsbakgrund 2016 2017 AONKS] 2019
- sarskilt stod

- varav uppféljning

alternativen "stammer ganska bra” och "stammer ganska daligt”. Vid negativa pastaenden galler omvéant
forhallande.

13 Elever som i elevenkaten svarade att pastdendet att "Mina larare hjalper mig i skolarbetet nar jag
behover det” "stammer helt och hallet” eller "stammer ganska bra”.

14 Att inte ha forutsattningar avses hér att lararna svarade att pastadendet att "Jag har férutséttningar att
hjalpa elever som &r i behov av det” stammer ganska daligt eller inte alls.

10
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- varav till huvudmannen for 1
handlaggning

- till regelbunden tillsyn 1

Anmalningar till Skolinspektionen, 2016-2019, Siris, Skolverket

Som vi kan se ovan har antalet anmalningar okat ar fran ar sedan 2016. | intervjuer
framgar att flera anmalningar kommer frdn samma person. Antalet forelagganden har
dock inte dverstigit tva. Vid tiden for granskningen var tre arenden féremal for fortsatt
handlaggning hos Skolinspektionen.

Respondenterna menar att eleverna far sarskilt stod, men inte alltid det stod som bast
skulle gynna deras kunskapsutveckling. Om resurserna vore storre skulle de stéarka
arbetet ytterligare, men det ar annu viktigare att det finns tillgang till kompetent
personal, menar skolchef, rektorer och utvecklingsledare. Det brister allmant vad géller
legitimerade och behdriga larare och larare med specialpedagogisk kompetens. Flera
rektorer anger att de soker specialpedagoger och speciallarare, men att de inte far
nagra kompetenta sokande.

Lararna ger lite olika bilder av vilka forutsattningar som de har for att ge sarskilt stod.
En larare menar att det finns goda forutsattningar, till exempel genom stéd av special-
pedagog och insats i sarskild undervisningsgrupp. Andra ser brister i forutsattningar att
mota de behov som elever med utlandsk harkomst har. Studiehandledning pa
modersmal erbjuds i vissa sprak inte alls och i andra i alldeles for liten omfattning.
Rektorerna instammer. Elever med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar far inte
heller alltid det stod som de behover. Det saknas till exempel forutsattningar, pa flera
enheter, att erbjuda undervisning i andra lokaler &n i det ordinarie klassrummet pa
grund av lokalbrist. Aven rektorerna patalar att tillgang till lokaler och &ndamalsenliga
lokaler utgor avgdrande forutsattningar for att kunna ge adekvat sarskilt stod till alla.
Skolchefen instammer och menar att verksamheten har fatt gehor hos utbildnings-
namnden att det behdver byggas nya skolor. Namndens ordférande menar dock att
lokalerna inte ar nagot problem; det finns bade grupprum och mindre rum samt lokaler
utanfor skolomradet om det skulle behovas.

For elever med stora behov finns sarskilda undervisningsgrupper eller ges enskild
undervisning. Dessa grupper finns inte pa alla enheter. Pa de stdrre enheterna erbjuds
detta stod for elever pa mellanstadiet respektive hogstadiet. Kompetensen hos
personalen som arbetar i dessa grupper kan skilja mellan enheterna och ocksa fran ar
till &r, enligt rektorerna. Det borde finnas en central grupp med hdg personaltathet och
hog kompetens hos personalen for de elever som har storst behov och for att skapa en
likvardighet i kommunen, menar flera respondenter. Respondenter fran elevhalsan och
larare menar att stod i form av sarskild undervisningsgrupp och enskild undervisning ar
ett viktigt stod for manga elever, sarskilt for elever med diagnoser inom autism-
spektrumtillstand (AST). Aven utdtagerande elever kan behova en lugn arbetsmiljo.

Elever, sarskilt inom AST, riskerar att fa en avsevard skolfrAnvaro om de inte far
adekvat stod, menar representanter for elevhalsan. Pa central niva finns det en grupp
som sarskilt arbetar med insatser for att fa elever som inte deltar i undervisning att
komma tillbaka till skolan. Utvecklingsledaren menar att skolfranvarogruppen arbetar
bra tillsammans med personal inom socialtjansten. Andra menar att arbetet har
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forutsattningar att utvecklas. Arbetet med elever som inte gar i skolan ska ses over,
enligt utvecklingsledaren, da det infor kommande termin bara kommer att finnas en av
tre medarbetare kvar i gruppen.

Pa skolenheterna pagar utvecklingsarbete av olika slag. Lararna har deltagit i olika
statliga sa kallade "lyft", som har bedémts mer eller mindre bra. Flera skolenheter
arbetar med att utveckla en tillganglig larmiljé med eller utan stod fran
Specialpedagogiska skolmyndigheten. Lararna menar att genom ganska enkla insatser
kan behov motas.

Beddtmning

Utifran skolenkaterna och respondenternas svar i intervjuer kan vi se att det vidtas en
rad atgarder for att méta de behov som elever har. Insatser vidtas bade inom ramen for
den ordinarie undervisningen och i sarskild undervisningsgrupp eller enskild
undervisning. Vi ser att det finns skal fér namnden att fordjupa sin kunskap om
kommunens organisation och insatser for att sttdja elever i behov av undervisning i
sarskild undervisningsgrupp och enskild undervisning sa att stodet ges likvardigt och
med hdg kvalitet. Det pagar ett utvecklingsarbete som syftar till att starka en tillganglig
skolmiljé, men vi ser att bristande lokaler och lokalers utformning férsvarar arbetet.

Det ar inte sakerstallt att alla elever far det sarskilda stod som de behover. Det géller
sarskilt studiehandledning pa modersmal.

Systematiskt kvalitetsarbete

Enligt skolchefen styr utbildningsnamnden kvalitetsarbetet utifrdn den information som
kommer fran forvaltningen. Det ar forvaltningens uppgift att forse namnden med
adekvata underlag. Namnden kan ocksa sjalv vilja fa nagon fraga sarskilt belyst.

Skolinspektionen har vid flera tillfallen riktat kritik mot barn- och utbildningsnamnden
vad galler dess kvalitetsarbete. Vid regelbunden tillsyn 2015/2016 konstaterade
myndigheten att huvudmannen borde "analysera vad som paverkar och orsakar
resultat och maluppfyllelse. Utifran analysen planera och genomfoéra forbattrings-
atgarder samt dokumentera planeringen och de beslutade atgarderna.”*> Ar 2019
genomférdes en regelbunden kvalitetsgranskning av Képings kommuns ansvar for
grundskolan. Skolinspektionen menade att huvudmannen i lag utstrackning gor
"relevanta analyser av studieresultat och resultat avseende trygghet, som kan utgdra
underlag for forbattringsatgarder inom dessa omraden. Skolinspektionen motiverar sin
beddmning genom att Képings kommun endast i mycket begransad utstrackning
analyserar studie- och trygghetsresultat pa ett sddant satt att kommunen finner
relevanta forklaringar till resultatutfallet genom tydliga belagg”.*®

Skolchefen menar att kvalitetsarbetet pa bade huvudmanna- och enhetsniva behover
bli mer stringent vad galler analys och atgarder. Sedan 2018 finns en kvalitets-
utvecklare anstalld som stottar kvalitetsarbetet, till exempel genom att géra
sammanstallningar av olika typer av data. Rektorerna uppskattar detta mycket,

15 Dnr 43-2015:3965, Skolinspektionen 2016-01-29
16 Dnr 2019:4771, Skolinspektionen 2019-06-11
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eftersom deras fokus d& i hogre grad kan ligga pa analys och atgarder. Skolchefen
menar man ar pa ratt vag. Vid namndens sammantrade i november redovisades
resultat efter arskurs 6 och férutom att resultaten var goda, menar skolchefen att
rektorernas analys var av hdgre kvalitet.

Barn- och utbildningsndmnden beslutade vid sitt januarisammantrade 2019 att genom
internkontroll félja upp grundskolans och gymnasieskolan kvalitetsarbete vad géller
"analys och uppféljining av betyg, maluppfyllelse och nationella prov samt relationen
mellan resultatet pa det nationella provet och maluppfyllelse/betyg”.*” Kontrollpunkten
fanns inte med i 2018 ars internkontrollplan. Redovisning gjordes fér namnden bland
annat vid sammantradet den 11 juni 2019.181° Fér amnet matematik kan konstateras att
elever i kommunen i hdgre grad an snittet i riket far hégre amnesbetyg an provbetyg. |
ett internt dokument framgar att kontrollen ar genomford, men att det finns avvikelser.
Pa bade enhets- och huvudmannaniva konstateras brister vad galler analysarbetet. "Vi
vet hur det ser ut men vi har séallan svar pa varfor det ser ut som det gor”, konstateras i
uppfdljningen.

Pa huvudmannaniva redovisas arligen kunskapsresultaten i grundskolan i en Kvalitets-
rapport. Kvalitetsrapporten 2018/2019 ar tillika arbetsplan for lasaret 2019/2020.
Rapporten inleds med en I6pande text i vilken konstateras att kommunen varit foremal
fran bade extern granskning av Skolinspektionen och intern av kommunrevisionen.
Man har ocksa kunnat se en "tydlig 6kning” av antal anmalningar till Skolinspektionen
bland annat vad galler brister i stdd till elever som behéver det. Kvalitetsrapporten
bestar framst av redovisningar och i mindre utstrackning av analys och atgarder att
vidta, &ven om dessa aspekter finns med. Atgarder att vidta redovisas under rubriken
Utvecklingsomraden infér kommande lasar.

Vid namndens januariméte 20192° redovisades skolenheternas handlingsplaner med
utgdngspunkt i betyg i arskurs sex. | respektive plan ska framga vilka atgarder som ska
vidtas, varfor de ska vidtas, vem som ansvarar och nar atgarden ska foljas upp.

Skolchefen framfor vidare att det ar en utmaning att fa till stdnd en kommunikation
mellan huvudman och verksamhet. Arligen genomférs tva utvarderingsdagar vid ett
tillfalle. Hela utbildningsnamnden, bade ledamoter och erséttare, deltar tillsammans
med tjanstepersoner fran forvaltningen och skolenheternas rektorer. Agendan sétts av
namnden efter forslag fran forvaltningen. Fokus ligger pa de omraden som namnden
har prioriterat i sina mal: trygghet och studiero samt kunskapsresultat.

Namnden forlagger ocksa sina sammantraden pa skolenheterna. Vi dessa tillfallen ges
rektor mojlighet att presentera sin enhet och dess utmaningar. Namnden styr till viss
del innehallet, men merparten av tiden avgor rektor hur den ska anvandas. Rektorer
kan ocksa bjudas in till naAmnden for att belysa en sarskild fraga.

| samtal med larare framgar att kvalitetsarbetet har bedrivits pa olika sétt vid barn- och
utbildningsnamndens skolor respektive Kolsva kommundels skolor. Inom Kolsva
forefaller kvalitetsarbetet ha bedrivits med stdd av ett kvalitetssystem som har reglerat

17 Internkontrollplan 2019, 2018-12-18, beslutad av BUN 2019-01-22 § 11
18 UN 2019-06-11 § 49

19 UN 2019-08-28 § 62

20 BUN 2019-01-22 § 16
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arbetet fran lararniva och uppat. En kvalitetsgrupp, som traffades en gang per manad,
arbetade med de avvikelser och forbattringsforslag som larare skickade in pa sarskilda
blanketter. Systemet inneholl ocksa en funktion med internrevision. Lararna tyckte att
systemet fungerade mycket bra. Larare vid de andra skolenheterna beréattar om en
kontinuerlig uppfoljning av elevernas studieresultat som ska goras tre eller fyra ganger
per ar. Resultaten redovisas skriftligen for rektor och sammanstalls av kvalitets-
utvecklare pa forvaltningen. Lararna tycker att deras rektorer &r tillgangliga och att de
far en kontinuerlig aterkoppling.

Atgarder

Namndens ordférande lyfter sarskilt fram samverkan mellan grundskolan och
gymnasieskolan for att 6verbrygga det kunskapsglapp som gymnasielararna upplever
sig se hos elever i amnet matematik.

For att minska segregationen beslutade namnden for ett par ar sedan att bussa elever
fran centralorten till ytterskola. Nar nya forskolor och skolor byggs ar det angelaget att
beakta hur elevsammanséttningen blir, menar ordféranden.

Forutom ovan namnda vidtagna atgarder menar flera respondenter att kommunen har
varit alldeles for passiv vad galler lokalforsorjning. Befintliga lokaler ar inte andamals-
enliga, vilket forsvarar for larare att anpassa undervisningen efter elevers olika behov
och overlag for tillganglighetsanpassning av lokalerna.

Beddmning

Vi kan se i ndmndens protokoll att kunskapsresultaten féljs upp och redovisas for
namnden vid ett par tillfallen per ar. Vid utvarderingsdagar méts representanter for
huvudman och enheter i samtal om verksamheten och dess utveckling.

Vi bedémer att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete, men precis som bade
Skolinspektionen och skolchefen konstaterar behéver analysarbetet utvecklas och
atgarder att vidtas fortydligas. Huvudmannen kan starka styrningen av kvalitetsarbetet
genom riktlinjer. Eftersom kvalitetsarbetet har bedrivits pa olika satt i Koping respektive
i Kolsva finns det forutsattningar att skapa en modell utgar ifran de basta delarna i de
bada modellerna. Vidtagna atgarder ska utvarderas och andra atgarder vidtas om det
ar pakallat. Detta géller arbetet pa bade enhets- och huvudmannaniva.

Vi ser positivt pa att det finns strukturerad dialog mellan namnden och verksamheten.
Vi vill sarskilt peka pa vikten av att namnden tar aktiv del i kvalitetsarbetet till exempel
genom att lyfta fram omraden for sarskilt fokus.

Uppfdljning av elever som lamnat grundskolan

Kunskapsresultaten i gymnasieskolan foljs upp pa samma satt som i grundskolan.
Skolchefen menar att resultaten i kommunen ar goda om man ser pa andelen elever
med examen efter fyra ar.?* Med hjalp av officiell statistik tittar namnden bland annat

21| Kolada framgar att 57 % av elever tar examen inom tre ar, 73 % efter fyra ar. Andelen elever som tar
examen efter tre &r har minskat under de senaste aren fran 38,8 % 2015. Andelen som tar examen efter
fyra ar har forandrats nagra procentenheter fran ar till &r sedan 2015.
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pa vad eleverna gor tva ar?? efter avslutad gymnasieutbildning, enligt skolchefen. |
Ullvi-gymnasiets "Kvalitetsrapport 2018/2019” framgar bland annat att introduktions-
programmen behdver utvecklas. Resultaten foljs upp, analyseras och utvecklings-
omraden tas fram. For elever hos andra huvudman gors ingen sarskild uppféljning.

For elever inom det kommunala aktivitetsansvaret (KAA) ar ansvaret delat mellan
utbildningsnamnden och social- och arbetsmarknadsnamnden.? | Ullvigymnasiets
"Kvalitetsrapport 2018/2019” anges att gymnasieskolan inte bara har ansvar for sina
egna elever utan for alla elever i aldrarna 16-19 ar.?* For arbetet med elever inom KAA
finns en ansvarig tjansteperson pa en tjanst som finansieras till halften av utbildnings-
namnden och till hélften av social- och arbetsmarknadsnamnden. Arbetet bedrivs i
samverkan med studie- och yrkesvagledare vid gymnasieskolan. Namndens
ordférande upplever sig har kontroll 6ver verksamheten, men konstaterar samtidigt att
namnden inte systematiskt féljer upp verksamheten. Skolchefen ger samma bild. Han
menar att ansvarig handlaggare har bjudits in till namndens arbetsutskott, men att det
inte har funnits ndgon systematik i det. Senast en rapport redovisades for namnden var
2014, da arbetsutskottet informerades av barn- och utbildningschefen.?

| Ullvigymnasiets kvalitetsrapport gors ingen uppfoljning av andra elevers malupp-
fyllelse @an de som &r inskrivna pa skolan vid nationellt program eller introduktions-
program. | en utvecklingspunkt anges dock att det finns "ett antal elever som inte har
full skolgang fran tidigare ar, eller som gar anpassad skolgang i annan kommun —i ar
ar vi mana om att kunna méta upp dessa elever pa ett nytt och narmare séatt med
handledare och en narhet av var elevhalsa i programlagen”.?

Beddtmning

Att andelen elever som tar examen efter tre ar ar forhallandevis 1ag bor sarskilt
analyseras. Om vi utgar fran resultaten efter arskurs nio kan vi ana att hogstadie-
enheterna i hog grad fokuserar pa att gora eleverna behdriga till gymnasieskolan och i
lagre grad pa att de ska uppna kunskapskraven i alla amnen.

Vi bedomer att det delade ansvaret for kommunens aktivitetsansvar bor tydliggoras sa
att det framgar vilken namnd som ansvarar for det systematiska kvalitetsarbetet i
enlighet med skollag. Det ar angelaget att verksamheten och maluppfyllelsen for
aktivitetsansvaret foljs upp sa att lampliga individuella atgarder erbjuds som motiverar
ungdomen att pabérja eller slutféra utbildningen. Det gors inte idag.

Vi bedémer ocksa att hemkommunen kan starka uppféljningen av elever hos andra
huvudman genom upprattande av riktlinjer. Lagstiftaren lagger ett stort ansvar pa
huvudmannen att informera hemkommunen, men hemkommunen bor ha ett stort
egenintresse av att huvudmannen gor sa.

22 Rr 2018 var 82,8 procent av ungdomarna med fullféljd gymnasieutbildning etablerade p&
arbetsmarknaden eller studerade. (Kolada)

23 Framgar varken av reglemente for utbildningsnamnden (KF 2018-12-17, § 116) eller social- och
arbetsmarknadsndmnden (senast reviderat KF 2019-03-25, § 32).

24 Ullvigymnasiets kvalitetsrapport 2018/2019, sid. 5

25 BUN AU 2014-11-03 § 86

26 Ullvigymnasiets kvalitetsrapport 2018/2019, sid. 23
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Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedoémning utifrAn granskningens syfte ar att det finns brister i
utbildningsnamndens styrning av grundskolan och uppféljning av elever och ungdomar
som har lamnat grundskolan. Vi bedomer att kommunen kan anvanda sig av en
resursfordelningsmodell dar férdelningen gors kvalitativt, men det har framgatt att det
inte gors utifran aktuella behov pa enheterna. Insatser gors for elever i behov av
sarskilt stod, men det brister i studiehandledning pad modersmal, och huvudmannen bor
félja upp om insatser kan goras i den form och den omfattning som kravs. Vi ser ett
behov av en lokalférsorjningsplan, i vilkken atgarder for att ge majligheter att tillganglig-
hetsanpassa verksamheten beaktas. Det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete som
kan utvecklas vad galler analys och atgarder. Vi bedomer att kommunen brister i
uppfdljning av det kommunala aktivitetsansvaret. Att kvalitetsarbetet bedrivs enligt lag
foljs upp i intern kontroll, vilket ar bra.

Rekommendationer
Vi beddémer att utbildningsnamnden

— ska fordela resurser efter elevers olika férutsattningar och behov. (2 kap. 8 b §
SkollL)

— ska tillse att elever i behov av studiehandledning pa modersmal far det. (5 kap. 4 §
skolférordningen, 2011:185)

— ska folja upp kommunens aktivitetsansvar for ungdomar. (4 kap. 3, 5-7 88 och 29
kap. 9 8§ SkolL)

— bor besluta om riktlinje for det systematiska kvalitetsarbetet och i denna inkludera
uppfdljning av kommunens elever i gymnasieskola anordnad av annan huvudman, i
vilken det bor framga vilka krav pa aterkoppling som hemkommunen férutsatter att
den far samt hur franvaron ska hanteras inom férvaltning och rapporteras till namnd.
(15 kap. 15 § SkolL)

— bor folja upp att elever i behov av sarskilt stod far det. (3 kap. 7 § 3 st. SkolL)

— bor folja upp befintliga lokaler i forhallande till behov av lokalyta och funktion pa kort
och lang sikt.

Datum som ovan
KPMG AB

Joakim Nertyk
Verksamhetsrevisor, specialist
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Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sarskilda uppdrag som &r avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra &n uppdragsgivaren anvander dokumentet och
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