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1. Inledning och syfte

1. Inledning och syfte

Efter de senaste sju arens lagkonjunktur i Sverige skedde det under 2016 en
évergang till hogkonjunktur. Arbetslosheten i landet sjunker och foretagens
anstallningsplaner &r positiva. Sveriges befolkning fortsatter att véxa och enligt
befolkningen har i skrivande stund nyligen dverstigit 10 miljoner. Den positiva
befolkningsutvecklingen galler ocksa for Vastmanlands lan och Képings kommun
som ar lanets nast storsta kommun matt i antal invanare. Samtidigt som Sveriges
befolkning véxer rader det bostadsbrist pA manga hall i landet och sé &ven i
Kopings kommun. Efterfragan pa bostader i kommunen &r i dagslaget stor och den
positiva befolkningstillvaxten forvantas fortsatta under kommande ar.

I den radande befolknings- och bostadssituationen &r strategisk planering, som
bland annat omfattar en plan for bostadsforsérjningen, en viktig del i det
kommunala arbetet med analyser och bedémningar om det framtida bostads-
behovet. Det &r ocksa lagstadgat” att varje kommun genom sérskilt framtagna
riktlinjer ska planera for bostadsforsérjningen med syftet att skapa forutsattningar
for att hela kommunens befolkning ska kunna leva i goda bostader. Planeringen
ska ocksa framja att atgarderna fér kommunens bostadsforsorjning forbereds och
genomfors.

Det dvergripande syftet med detta dokument ar darmed att tydliggora Kopings
kommuns bostadspolitiska viljeriktning och beskriva hur kommunen ska uppna en
god bostadsforsarjning. Med utgangspunkt i en redogorelse av dagens
befolknings- och bostadssituation, befolkningsprognosen samt befintliga
bostadsrelaterade malsattningar presenteras foljande:

- kommunens mal for bostadsforsorjningen

- kommunens planerade insatser for att uppna malen

- kommunens riktlinjer for bostadsforsorjningen.

! Se lag 2000:1383 om kommunernas bostadsférsorjningsansvar.
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2. Befintliga mal

Det finns sedan tidigare ett flertal gallande mal som &r av betydelse for
bostadsforsérjningen. | detta kapitel presenteras befintliga malséttningar pa
nationell och regional niva tillsammans med kommunens egna mal.

2.1 Nationella mal

Pa nationell niva har Sveriges regering under hosten 2016 beslutat om mal for
boende och byggande. For samhaéllsplanering, bostadsmarknad, byggande och
lantméteriverksamhet ar det Gvergripande malet att ge alla manniskor i alla delar
av landet en, fran social synpunkt, god livsmiljo dar en langsiktigt god
hushallning med naturresurser och energi framjas samt dar bostadsbyggande och
ekonomisk utveckling underl&ttas. Gallande bostadsbyggnation &r regeringens
malsattning att det fram till 2020 ska byggas minst 250 000 nya bostader i landet.

2.2 Regionala mal — Vastmanlands lan

For Vastmanlands lan finns det ett regionalt utvecklingsprogram som togs fram av
Lansstyrelsen till 2007 och som uppdaterades 2014. Programmet, som géller fram
till 2020, ska utg6ra en samlad strategi for det regionala tillvaxtarbetet i lanet och
ligga till grund for andra regionala program och insatser. En langsiktigt hallbar
utveckling och tillvaxt i lanet ar det dvergripande malet med programmet och
innehallsmassigt bestar det av sex insatsomraden. Ur ett bostadsforsorjnings-
perspektiv ar det framst tva av insatsomradena som ar relevanta varav det ena ar
God livsmiljo med malet:

Vastmanlands invanare har en god livsmiljo.

Det handlar om att skapa tillgang till en god och sund boendemilj6 for lanets
invanare. Att arbeta brottsforebyggande samt att arbeta for jamstallhet och
integration ar en del i detta insatsomrade, men det handlar ocksa om
bostadsbyggnation. En av flera indikatorer for insatsomradet &r byggnationen av
1 000 nya bostader i lanet per ar fram till 2020. Det andra insatsomradet som kan
kopplas till bostadsforsorjningen ar Hallbar energianvandning och
klimatanpassning med malet:

Viastmanlands energianvandning ar langsiktigt hallbar och bidrar till
minskad miljo- och klimatpaverkan.

| forhallande till bostadsforsérjningen handlar det ovanstaende malet om att
planera och bygga sa att hallbarhet sékerstalls for ett framtida klimat.

2.3 Regionala mal — Vastra Malardalen
Vastra Mélardalen i Samverkan ar en ekonomisk forening dar kommunerna
Koping, Arboga och Kungsor ar medlemmar tillsammans med foretagarféreningar



2. Befintliga mal

och ndringsliv i de tre kommunerna. | april 2012 startades projektet Tillvaxt
Véstra Malardalen med syftet att skapa goda forutsattningar for att bo, leva och
verka i Vastra Malardalen. Ett av malen med projektet ar att det totalt i de tre
kommunerna ska ha nyproducerats 1 010 bostader under perioden 2008 till 2020.

2.4 Kommunala mal

Den 24 mars 1986 antogs det senaste bostadsforsorjningsprogrammet i Képings
kommun och det ingick da ett handlingsprogram for perioden 1986-1988. Sedan
dess har det inte funnits nagot program eller nagon enskild handlingsplan for
kommunens bostadsforsérjning da det inte har funnits nagot behov av detta forran
nu nar det ater igen finns en efterfragan pa bostader. Under perioden 2006-2012
fanns det dock ett mal pa att det skulle byggas 250 nya bostader i kommunen.
Utifran tillvaxttakten i kommunen under denna period uppskattades det behdvas
700 nya bostader fram till 2025, vilket skrevs in som en viljeinriktning for
kommunen i den géllande 6versiktsplanen fran 2012.
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3. Mojligheter att paverka bostadsmarknaden och
bostadsbyggandet

Kommunen har flera mojligheter att paverka bostadsmarknaden och bostads-
byggandet, vilket sker i samspel med olika aktorer.

3.1 Planering och markagande

Det &r kommunen som bestdimmer 6ver mark- och vattenanvandningen i och med
det kommunala planmonopolet. Var det &r lampligt att det byggs bostéder avgors
darmed av kommunen genom planldaggning i enlighet med plan- och bygglagen,
PBL. Syftet med bestammelserna i lagen ar att framja en samhallsutveckling med
jamlika och goda sociala levnadsforhallanden samt goda och hallbara livsmiljoer
idag och i framtiden.

Markagande &r ett viktigt verktyg i kommunens arbete med bostadsférsorjningen.
Genom att fora en aktiv och langsiktig markpolitik kan kommunen sékerstélla
mark for framtida bostadsbyggande. Om marken som kommunen dger &r attraktiv
for bostader har kommunen storre mojlighet att paverka bostadsbyggandet. |
dagslaget ar Képings kommuns markinnehav framst koncentrerat till tatorterna
Koping, Kolsva och Munktorp.

3.2 Riktlinjer for markanvisning

Bostadshyggnation kan drivas och genomforas pa olika satt beroende pa
markforhallanden och andra forutséttningar, men i manga fall handlar det om en
samverkan mellan kommunen och privata byggherrar. For att ett projekt ska
kunna genomforas rationellt, enligt forutbestdmd tidsplan och till berdknad
kostnad &r det av stor vikt att parterna ar 6verens om hur samarbetet ska ga till och
vad som forvantas av varandra. Med en sa kallad markanvisning sker en
overenskommelse mellan kommunen och en byggherre som ger byggherren
ensamratt att under en begransad tid forbereda och projektera byggnation pa ett
visst markomrade.

Kopings kommun vill framja konkurrens och saval sma som stora, lokala och
nationella/internationella byggherrar ska ges moéjlighet att delta i kommunens
utveckling. Genom markanvisning har kommunen méjlighet att uppna den
mangfald av byggherrar som efterstravas. Mer detaljerad information om hur
Kopings kommun arbetar med markanvisningar tydliggors i kommunens riktlinjer
for markanvisningar som finns i ett enskilt dokument.

3.3 Allmannyttan

Allménnyttans ursprungliga och mest grundlédggande uppgift ar att bygga bra
bostéader till rimliga priser for alla, oavsett inkomstgrupp eller samhéllsklass.
Kopings Bostads AB, KBAB, ar det allménnyttiga bostadsbolaget i Kopings
kommun och bolaget &r heldgt av kommunen. Av det totala antalet hyresratter
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som fanns i kommunen 31 december 2015 dgde KBAB drygt halften, vilket gor
bolaget till en avgorande faktor for bostadsforsorjningen och innebér att
kommunen darmed har kontroll dver en stor del av bostadsmarknaden.

Genom beslut om nyproduktion via KBAB kan kommunen erbjuda goda
alternativ for bade inflyttare och Kopingsbor. Att det finns alternativ ar en
forutsattning for en dkad rorlighet inom det befintliga bestandet totalt och for att
fa igang flyttkedjor.

Genom dgardirektiv som beslutas i kommunfullméktige kan kommunen 6ver tid
styra bolagets inriktning och vid behov fortydliga bolagets uppdrag. Nu gallande
agardirektiv fran 2016 innebar t.ex. att bolaget sérskilt ska efterstrava att motverka
diskriminering och boendesegregation samt genom en helhetssyn pa boendemiljén
framja forutsattningarna for en god social utveckling i sina bostadsomraden.
Exempel pa atgarder som KBAB genomfor for att oka tryggheten ar t.ex.
boendeinflytande, trivselgrupper, trygghetsvandringar och integrationsfragor
(boskolor, sprakguide, information kring tvattstugor, sophantering m.m.)



4. Befolkning

4. Befolkning

4.1 Befolkningsutveckling

Under 1990-talet skedde en kraftig minskning av befolkningen i Képings
kommun som bland annat berodde pa lagkonjunkturen mellan 1991 och 1995 med
manga forlorade arbetstillfallen inom industrisektorn som féljd. Den 6kade
robotiseringen inom industrin under 1990-talet medférde ocksa att behovet av
arbetskraft minskade. Sammanfattningsvis steg arbetsldsheten och manga sokte
sig fran kommunen. En liknande befolkningsutveckling praglade lanets 6vriga
kommuner bortsett fran Vasteras kommun dar befolkningen i stallet 6kade. Under
2000-talet stabiliserades laget i Kopings kommun och nu visar befolknings-
statistiken for de senaste aren i stéllet pa en uppatgaende trend, se figur 1.
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Figur 1. Totalbefolkning i Képings kommun 1990-2015. Statistiken galler for
befolkningen 31 december varje ar. Kalla: SCB.

Fran 31 december 2014 till samma datum 2015 6kade befolkningen i kommunen
med 181 personer, vilket resulterade i en befolkning pa 25 557 personer. Totalt
var det under denna period 1 557 personer som foddes i eller som flyttade till
kommunen medan antalet utflyttningar fran kommunen sammanslaget med antalet
avlidna personer uppgick till 1 376 personer. Av de 1 557 personerna som tillkom
i kommunen flyttade 30 procent fran andra kommuner i lanet, 40 procent fran
ovriga 1an och 14 procent frén andra lander. Aldersmassigt dominerades
inflyttningarna av personer i aldrarna 20-29 ar. De resterande 16 procenten
utgjordes av de som foddes i kommunen.

4.2 Befolkningsprognos
Enligt kommunens egen befolkningsprognos fran 1 april 2016 forvantas
befolkningen i kommunen fortsatta att ka for att till 2025 uppga till 26 738



4. Befolkning

personer, vilket innebér en &rlig 6kning pé& i genomsnitt 118 personer?. De &ldre
utgor den del av befolkningen som férvantas 6ka mest med dkningar pa 44
respektive 48 procent inom aldersgrupperna 75-79 ar och 80-84 ar fram till 2025.
| tabell 1 visas befolkningsprognosen for kommunens totala befolkning 2016-
2025 uppdelad i femarsklasser. Befolkningsprognosen i forhallande till de senaste
tio arens faktiska befolkningsutveckling visas i figur 2.

Tabell 1. Aldersuppdelad befolkningsprognos foér totalbefolkningen i Képings

kommun 2016-2025. Kalla: Stadskansliet, Kopings kommun.

[Alder 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 |
0-4 1379 1377 1345 1323 1331 1318 1312 1309 1317 1318
5-9 1453 1472 1494 1539 1527 1527 1524 14838 1464 1473
10-14 1449 1468 1549 1553 1599 1604 1625 1649 1698 1686
15-19 1415 1463 1464 1508 1543 1608 1631 1720 1724 1775
20-24 1480 1410 1349 1339 1304 1330 1377 1377 1419 1451
2529 1583 1632 1647 1598 1533 1469 1400 1336 1326 1289
30-34 1417 1435 1501 1564 1628 1651 1701 1718 1666 1598
35-39 1323 1353 1399 1428 1464 1494 1513 1584 1649 1717
40-44 1437 1377 1339 1319 1390 1415 1447 1496 1526 1565
45-49 1670 1626 1540 1540 1503 1483 1421 1381 1362 1435
50-54 1838 1885 1924 1851 1725 1690 1647 1559 1559 1521
55-59 1607 1605 1641 1719 1812 1825 1872 1909 1837 1711
60-64 1596 1604 1584 1570 1547 1559 1558 1593 1668 1759
65-69 1672 1629 1581 1539 1514 1520 1527 1508 1494 1473
70-74 1620 1662 1699 1667 1640 1583 1543 1498 1457 1434
7579 1121 1155 1204 1311 1433 1484 1521 1554 1524 1501
80-84 765 802 815 836 842 906 937 977 1066 1164
85-89 548 537 547 533 521 507 532 543 557 560
90-94 242 247 242 254 262 256 250 255 249 244
95- 73 67 63 61 62 61 63 62 64 67
Totalt 25687 25807 25928 26053 26180 26290 26402 26516 26629 26738

Under 2016 har befolkningen i kommunen 6kat med ytterligare 393 personer och
bestod 31 december 2016 av 25 950 personer, en siffra som inte ingar i
ovanstaende prognos. Mycket talar for att den stora 6kningen under 2016 var en
tillfallig topp p.g.a. de stora flyktingstrommarna till Sverige under aret fore.
Utifran detta resonemang och osakerheten i en reviderad prognos utifran 6kningen
2016, baseras behovsbedémning och malen for bostadsbyggande i detta dokument
pa prognosen redovisad i tabell 1 och figur 2.

2 Observera att befolkningsprognosen bygger pé historiska kvantitativa data och att prognosens tillférlitlighet ej bor
dverskattas. Bland annat paverkas tillforlitligheten av prognostidens langd vilket innebdr att tillforlitligheten ar relativt hog
for de narmaste aren, men att den sedan minskar.
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Figur 2. Faktisk totalbefolkning i Képings kommun 2006-2015, 31 december
varije ar, och prognos for totalbefolkningen 2016-2025. Kalla: Stadskansliet,
Kopings kommun.
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5. Dagens bostadssituation

5.1 Befintligt bostadsbestand

I tabell 2 och figur 3 redovisas bostadshestandet i kommunen den 31 december
2015 som da totalt bestod av 12 962 lagenheter i smahus, flerbostadshus,
specialbostader och 6vriga hus. Av det totala antalet lagenheter var 5 392
hyresratter och 2 575 bostadsratter®. Drygt halften av hyresratterna agdes av det
kommunala bostadsbolaget KBAB, Kdpings Bostads AB.

Tabell 2. Antal lagenheter i Képings kommun fordelat pa hustyp och
upplatelseform® 31 december 2015. Kalla: SCB.

Smahus Hyresratt 213
Bostadsratt 112
Aganderatt 4 995
Totalt antal lagenheter i smahus 5320
Flerbostadshus Hyresratt 4 506
Bostadsratt 2 458
Aganderatt 0
Totalt antal lagenheter i flerbostadshus 6 964
Specialbostader Hyresrétt 449
Bostadsratt 0
Aganderatt 0
Totalt antal 1agenheter i specialbostader 449
Ovriga hus Hyresrétt 224
Bostadsratt 5
Aganderatt 0
Totalt antal lagenheter i dvriga hus 229
Samtliga hustyper 12 962

% Se bilaga 1 for definitionerna av de olika hustyperna och upplételseformerna.
* Se bilaga 1 for definitionerna av de olika hustyperna och upplételseformerna.

12
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Figur 3. Antal lagenheter i Képings kommun fordelat pa hustyp och
upplatelseform® 31 december 2015. Kalla: SCB.

Som det framgar av figur 4 fanns det i Képings kommun 31 december 2015 flest
lagenheter i storleksintervallet 51-60 kvadratmeter. Utbudet av lagenheter fran 50
kvadratmeter och mindre var daremot relativt litet i jamforelse. Observera att
denna statistik inte inkluderar specialbostader.
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Figur 4. Antal lagenheter i kommunen 31 december 2015, exklusive
specialbostéder, fordelade efter lagenhetsstorlek i kvadratmeter. Kalla: SCB.

® Se bilaga 1 for definitionerna av de olika hustyperna och upplatelseformerna.
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5. Dagens bostadssituation

Till foljd av befolkningsminskningen i kommunen under 1990-talet har det sedan
dess inte funnits nagot behov av bostadshbyggnation forran nu nar befolkningen
ater igen okar. Istallet har en mindre del av bestandet rivits. Smahus har det dock
byggts nastan varje ar sedan befolkningsminskningen, men i mindre omfattning
an under 1970- och 1980-talen. Till de senaste smahusbyggnationerna i tatorten
Koping hor par- och kedjehusen som byggdes pa Kraftvagen under 2015 och
borjan pa 2016 omfattande 11 bostader. Byggnationen av lagenheter i
flerbostadshus avstannade déremot helt mellan 1995 och 2002. Sedan dess har det
totalt byggts 123 l&genheter i flerbostadshus, varav samtliga finns i Kopings
tatort. Under 2002 byggdes det sex nya lagenheter i ett gruppboende och dérefter
byggdes det 36 lagenheter i kvarteret Anund under 2007 och 2008. Den forsta
etappen av kvarteret Hake omfattande 81 lagenheter fardigstalls ocksa under
sommaren 2016. Detaljplaner for kvarteret Fylgia, ocksa belaget i tatorten
Koping, och andra etappen av kvarteret Hake omfattande cirka 60 respektive 50-
60 lagenheter har tagits fram under 2016.

5.2 Hushallens sammansattning

Totalt fanns det 11 978 hushall i kommunen 31 december 2015 och som det
framgar av tabell 3 bodde det i genomsnitt 2,1 personer per hushall. Hushall
bestaende av en person var vanligast i kommunen och nastan tre fjardedelar av det
totala antalet hushall bestod av en eller tva personer, se tabell 4.

Tabell 3. Genomsnittligt antal Tabell 4. Hushall i kommunen 31

personer per hushall i olika boende- december 2015 fordelade utifran

former 31 december 2015. antal personer per hushall.

Kélla: SCB. Kélla: SCB.

e v (ol e ]
Smahus, dganderatt 2,5
Sméhus, bostadsratt 2,1 1 person 4 888 41 %
Smahus, hyresritt 2,7 2 personer 3951 33%
Flerbostadshus, bostadsratt 1,6 3 personer 1304 11%
Flerbostadshus, hyresratt 1,9 4 personer 1169 10 %
Specialbostad 1,1 5 personer 428 4%
Ovrigt boende 1,7 6 personer 135 1%
Samtliga boendeformer 2,1 7+ personer 103 1%

Samtliga hushall 11978 100 %

14
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6. Efterfragan och behov

6.1 Det allmanna bostadsbehovet

Bostadsbestandet i kommunen &r i dagslaget inte tillrackligt. Det finns ett
underskott av bostader i kommunen som helhet och sarskilt i tatorten Koping.
Efterfragan pa bostader ar darmed stor och det géller for bade smahus och
flerbostadshus. For att fa en bild av intresset for smahus ar kommunens tomtko en
anvandbar indikator. Den som dr intresserad av att kdpa en tomt for att bygga ett
smahus kan anmala sig till denna tomtko. Efter varje arskifte maste en ny
anmalningsavgift inbetalas for att den sokande ska fa std kvar i kon och om
inbetalningen inte sker inom foreskriven tid avfors den sdkande ur kon. | februari
2016, efter sista inbetalningsdag for koplatsfornyelse, stod 40 personer i tomtkon.
Detta kan jamforas med samma tidpunkt 2014 och 2015 da 8 respektive 17
personer stod i tomtkon. | slutet pa aret, 31 december 2016, var antalet i tomtkon
82 st.

Det finns likasa en stor efterfragan pa lagenheter i flerbostadshus i kommunen.
Hyresvardar uppger att det inkommer 60-80 intresseanmalningar per lagenhet som
kommer ut pa marknaden och det &r bade sma och stora lagenheter som
efterfragas. Efterfragan pa mindre lagenheter kan troligtvis kopplas samman med
den stora andelen enpersonshushall i kommunen. For dessa manniskor &r det
onskvéart med mindre lagenheter, men i dagslaget finns ett relativt litet utbud av
sadana. Det efterfragas ocksa lagenheter med god tillganglighet i form av
exempelvis rymliga hissar, vilket underlattar for aldre personer samtidigt som det
skapar en trygghet da sjukvardspersonal far det lattare att ta sig fram vid behov.
Den genomsnittliga kotiden for 1-2 r.o.k. hos allmannyttan &r idag ca 24 manader
och for 3-4 r.o.k. ca 36 manader.

Det finns ocksa ett uttalat behov av ett antal mycket stora, flexibla, lagenheter for
att tillfredsstallande kunna I6sa boendesituationen for stora familjer.

6.2 Behov for aldre och funktionsnedsatta

Det finns for 4 tillgangliga bostader®. Andelen aldre dkar och det stora flertalet ar
dessutom friskare allt hogre upp i aldrarna. | dagens Sverige kan personer som &r
65 ar forvanta sig fler ar med god hélsa an i andra jamforbara lander.
Omvardsbehovet dkar egentligen bara hos de allra aldsta, det vill sdga hos dem
som ar dver 85 ar.

Behov av sarskilt boende
Kunskapen om hur aldre bor och hur de ser pa sitt framtida boende har okat. Nya

I6sningar i badrum och enkla forbattringar i allménna utrymmen har skapat
forutsattningar for en battre boendemiljo for aldre. Allt fler personer véljer att bo

8 http://www.boverket.se/sv/kommunernas-bostadsforsorjning/underlag-for-bostadsforsorjningen/olika-grupper-pa-
bostadsmarknaden/aldre-personer/
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kvar hemma i det ordinarie boendet hégre upp i dldrarna. Vard- och
omsorgsforvaltningen har under de senaste aren utvecklat den bistandsbeviljade
omvardnad genom mer omfattande insatser och avancerad hemsjukvard, dar
omvardnaden kan kompletteras med vaxelvard och avlastning for anhériga i de
sérskilda boendenas regi.

Kopings kommun har god marginal med platser inom sarskilt boende. Vard- och
omsorgsforvaltningen har historiskt tenderat att bevilja sarskilt boende som en
kompensation for de brister som finns géllande tillganglighet och utbud inom det
ordinarie bostadsbestandet.

Kdpings kommuns utmaning ligger i anpassning av befintliga platser och
lagenheter utifran den omvardnad som i framtiden ska ombesorjas. Det innebar att
kanske omfordela platser och skapa enheter for att ge mer inriktad omvardnad
avseende demenssjukdomar, palliativt och socialpsykiatriskt.

Det ar inte troligt att det behdver skapas fler platser inom det ndrmsta decenniet.
Dock forutsatter det att andra paverkansfaktorer sdsom framsteg i medicinsk
utveckling och att tekniska hjalpmedel forsatter att utvecklas samt tillgangliga
bostader skapas.

Behov av mellanboendeformer
For att 6ka aldres flyttbendgenhet och fortséatta dka mojligheten for att personer

ska planera for sin alderdom behdver attraktiva alternativ till kvarboende fortsétta
att utvecklas. En boendeform for dldre som efterfragas, ar det som kallas for
trygghetsboende. Det &r bostader som inte behovsprévas utan ska finnas som en
del i det ordinarie bostadshestandet. Ett trygghetsboende &r en vanlig lagenhet
med Okad tillganglighet och som har nérhet till en métesplats for social samvaro.
Denna boendeform passar bra for personer som ar 70 ar eller aldre och som vill ha
mer trygghet samt social gemenskap, men som ar for friska for att flytta till
sérskilt boende.

I dagsléaget finns det i Képings kommun ett trygghetsboende med 60 lagenheter.

Behov av gruppbostader for personer med funktionsnedsattning
Gruppbostad ar ett bostadsalternativ for personer med ett omfattande tillsyns- och

omvardnadsbehov dr stod ges alla tider pa dygnet. Servicebostad bestar av ett
antal lagenheter dar de boende har tillgang till gemensam service, stod och service
ska kunna ges alla tider pa dygnet utifran den enskildes behov. Servicebostaden ar
en mellanform mellan ett helt sjalvstandigt boende i en egen lagenhet och en
ldgenhet i en gruppbostad.

Utover de tva huvudformerna finns det ocksa annan sarskilt anpassad bostad,
vilket kan tankas komma att efterfragas under kommande ar da nya generationer
kan ha andra tankar om hur de vill bo. Yngre personer med neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar efterfragar till exempel ett mer sjalvstandigt boende och
vill inte bo i ett kollektiv. Redan idag har kommunen flera I6sningar for annan
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sérskilt anpassad bostad och dessa kallas i vardagligt tal for trapphusboende eller
satellitlagenheter.

Kdpings kommuns utmaning &r att hitta 16sningar for bostadsformedling till yngre
personer med funktionsnedséattning dar Vard- och omsorgsférvaltningen ser att de
star utanfor den ordinarie bostadsmarknaden p.g.a. bristande ekonomiska
mojligheter och tillgang av tillgangliga bostader.

6.3 Behov for nyanlanda

Sveriges kommuner ar skyldiga att efter anvisning ta emot nyanlanda som
beviljats uppehallstillstand for bosattning i kommunen. Det framgar av 58 lag
(2016:38) om mottagande av vissa nyanlédnda invandrare for bosattning. Lagen
tradde i kraft forsta kvartalet 2016 stipulerar att alla kommuner ska ta emot ett
visst antal nyanlanda varje ar utifran en fordelningsnyckel. Under lagens forsta ar
har kommunen framst alagts att bosatta ensamstaende vilket okar behovet av
mindre l&genheter.

En god bostadsforsorjning ar nédvéndig for en positiv upplevelse av kommunen
och gor att de nyanlanda som fatt uppehallstillstand vill stanna kvar. Det framtida
behovet av bostader for nyanlanda personer &r dock svart att forutsaga, eftersom
prognoser dver antalet nyanlanda ar svara att gora och beror till stor del pa laget i
varlden samt hur Sverige valjer att agera kring kontrollen av rikets gréanser. |
dagslaget rader ett underskott av bostader och den bostadsbrist som rader gor att
de utan kontakter och kdnnedom om bostadsmarknaden luras att kdpa adresser i
stallet for boende. Manga hyresvardar vagrar godta etableringsersattningen som
inkomst vilket gor bostadsmarknaden annu trangre for den som &r nyanland.
Integrationsprocessen kan inte starta innan man har nagonstans att bo. Detta
riskerar att fordroja etableringsprocessen och skapa mer langvariga problem for de
nyanlanda.

Inom gruppen nyanlanda &r trangboddhet ett problem p.g.a. stora familjer,
anhoriginvandring och egenbosattare. Pa 20 ar har bostadssegregationen
fordubblats enligt siffror fran SCB. Regeringen har tagit fram ett reformprogram
som stracker sig fran 2017-2025 dar ett av fem utvecklingsomraden &r att minska
bostadssegregation och trangboddhet.

6.4 Behov med anledning av social situation

Hemldshet och utestangning fran bostadsmarknaden 6kar i Sverige. Ar 2014 hade
16 000 hushall i landet socialtjansten som hyresvard och dessa typer av
boendeldsningar fortsétter 6ka. Allt fler grupper har svart att pa egen hand fa en
bostad pa den ordinarie bostadsmarknaden. Méanniskor med missbruks- och/eller
psykiska problem var tidigare de grupper som férknippades med hemloshet. | dag
ar det helt nya grupper som soker sig till kommunernas socialtjanster for att de
inte har mojlighet att fa en egen bostad: de med svag privatekonomi, skuldsatta,
nyanlanda, unga utan boendereferenser, valdsutsatta kvinnor och aldre.
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Kommunernas socialtjanster tvingas enligt Sveriges kommuner och landsting,
SKL, att ta ett ansvar utdver vad socialtjanstlagen kréaver. I Kopings kommun
finns ingen bostadsférmedling vilket innebér att allt fler med en svag stallning pa
bostadsmarknaden vénder sig till socialtjansten for att soka bostad.

For att hindra direkt hemldshet tvingas kommunen kdpa kortsiktiga
boendeldsningar for utsatta grupper i boendeformer som erbjuds pa den privata
marknaden. Kommunen har pabdrjat en uppbyggnad av egna anpassade boenden
som kommer att kunna erbjudas som ett bistand enligt socialtjanstlagen.

Antalet sa kallade sociala kontrakt pa den ”sekundéra bostadsmarknaden” har okat
kraftigt de senaste aren, vilket for socialtjansten innebér att stora resurser laggs pa
nagot som enligt SKL inte primart ar socialtjanstens ansvar eller
kompetensomrade. Kopings kommun har i dagslaget 70 bostadskontrakt hos olika
hyresvardar, som hyrs ut i handrahand, till personer som inte har mojlighet att
teckna kontrakt men som ar i behov av stod for ett boende. Syftet med sociala
kontrakt ar att den enskilde ska kunna 6verta kontraktet, men omsattningen av
boende é&r liten. Med hanvisning till efterfragan pa bostader och konkurrensen pa
bostadsmarknaden staller hyresvardarna allt hégre krav pa sina hyresgaster vilket
leder till inlasningseffekter da manga blir kvar i sarskilda boendelésningar.

Kommunens social- och arbetsmarknadsnamnd tvingas lagga omfattande resurser
pa att hitta boenden, pa hyresadministration och tillsyn av de sociala
kontrakten/lagenheterna, samt pa utredningar som féljer av ansokningar avseende
bostadssociala insatser. Resurser atgar till verksamhet som ligger utanfor
namndens egentliga ansvarsomrade och innebar inskrankningar pa resurser till
namndens karnverksamheter.

I Kopings kommun visade Social- och arbetsmarknadsnamnden egen
kartlagglaggning i januari 2016 att 118 personer var att betrakta som bostadslosa
enligt den kategorisering som socialstyrelsen anvander. Antalet har darmed
fordubblats sedan 2011 da socialstyrelsen genomforde sin senaste undersokning
avseende hemldshet. Av de personer som Social- och arbetsmarknadsnamnden
hade kdnnedom om i november 2016 beddms ett 40-tal vara i en situation dar de
kan betraktas som akut heml@sa eller har en tillfallig 16sning genom bistand till
boende eller behandling via ndmnden. Nystartade anpassade kollektiva boenden i
kommunal regi beddms kunna l6sa situationen for kortare eller langre tid for cirka
hélften av dessa. En ny kartlaggning kommer att genomgoras under 2017.
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7. Kommunens mal for bostadsforsorjningen 2017-2026

7.1 Kommunens langsiktiga mal

Det langsiktiga malet &r en bostadsmarknad i balans med ett brett utbud av olika
typer av bostader som matchar radande efterfragan inom olika
befolkningsgrupper, samt gor att kommunen kan erbjuda attraktiva
boendealternativ for inflyttare och Kopingsbor, vilket ocksa kan dka rorligheten
inom det befintliga bostadsbestandet.

7.2 Mal for perioden 2017-2026
Utifran befolknings- och bostadssituationen idag, befolkningsprognosen och de
befintliga bostadsrelaterade malsattningar som det har redogjorts for i tidigare
kapitel presenteras harmed malen for bostadsforsorjningen i Képings kommun
2017-2026.
- Smahus: Antalet byggklara tomter ska uppfylla behovet och det
ska alltid finnas minst 20 stycken lediga tomter i kommunens tomt-
och smahusko fordelat pa olika omraden i olika miljGer.

- Flerbostadshus: Kommunen ska planera for byggnation av i
genomsnitt 60 nya lagenheter i flerbostadshus per ar. Detta innebar
att kommunen totalt ska planera for 600 nya lagenheter i
flerbostadshus under tioarsperioden 2017 till 2026.

Nyproduktionen riktas mot en blandad malgrupp och innehaller med férdel en
blandning av lagenhetsstorlekar och upplatelseformer for att kunna méta bade
direkta behov av t.ex. sma lagenheter, men ocksa for att fa igang rorligheten pa
bostadsmarknaden genom att producera attraktiva boendealternativ for olika
grupper, sasom &ldre som idag bor kvar i sina smahus.

7.3 Kommunens planerade insatser for att na malen
For att uppna de ovanstaende malen for bostadsforsérjningen ska Kaopings
kommun

fora en aktiv markpolitik med syftet att garantera den tillgang pa
mark som kravs for att uppna malen

- ha god framforhallning gallande planlaggning
- ha god kommunikation med bostadsmarknadens aktorer
- uppréatthalla ett bra samarbete mellan samtliga for andamalet

relevanta kommunala forvaltningar, ev. starta en
samordningsgrupp avseende bostader for sarskilda grupper.
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8. Kommunens riktlinjer for bostadsférsorjningen
2017-2026

8.1 Byggnationsmassiga riktlinjer

Bostadsbyggnation ska i forsta hand ske i enlighet med vad som
framgar i kommunens aktuella 6versiktsplan fran 2012.

- Nya bostéder ska lokaliseras till attraktiva och variationsrika
omraden.

- En tat bebyggelsestruktur ska efterstravas i tdtorten Koping genom
fortatning och komplettering av den befintliga bebyggelsen dar sa
ar lampligt med hénsyn till gronstruktur och det offentliga rummet
i Ovrigt.

- Planlaggning for flerbostadshus i tdtorten Koping ska framst ske
genom fortatning av centrala lagen.

- Framtida utbyggnadsriktning for tatorten Koping ar dsterut mot
Munktorp.

- Kommunen ska kunna upplata tomter i Koping, Kolsva, Munktorp,
Himmeta och Odensvi.

- Forfragningar om uppférande av nya bostadshus pa landsbygden
ska provas positivt liksom planandring for boende aret runt i
befintliga fritidshusomraden under forutsattning att vatten och
avlopp kan ges en for omradet gemensam och langsiktigt hallbar
I6sning.

8.2 Sociala riktlinjer

- FOr att arbeta for en minskad bostadssegregation och en 6kad
rorlighet ska ett varierat utbud av bostader betréffande storlekar,
upplatelseformer och bostadstyper efterstravas i saval befintliga
omraden som vid nybyggnation.

- Behovet av bostéder for ungdomar, &ldre och personer med psykisk
och/eller fysisk funktionsnedsattning ska beaktas inom
bostadsplaneringen genom samarbete mellan kommunens olika
forvaltningar och med hyresvérdar samt nya byggherrar.
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- Behovet av bostader for personer med svag stéllning pa
bostadsmarknaden sisom nyanlanda’, personer med
missbruksproblem och personer i hushall som helt eller delvis
saknar inkomst, ska beaktas inom bostadsplaneringen genom
samarbete mellan kommunens olika forvaltningar och med
hyresvardar samt nya byggherrar.

- Vid markanvisningar kan kommunen fora in villkor om social
hansyn genom t.ex. att mojliggora for praktik for langtidsarbetslosa
och nyanlanda och att kommunen far mojlighet att ta del av
nyproducerade lagenheter genom viss andel sociala kontrakt eller
anvisning av lagenheter till nyanlanda som ska etablera sig pa den
ordinarie bostadsmarknaden.

- Kommunen ska verka for god tillganglighet i form av hissar i bade
det befintliga bostadsbestaendet och vid nybyggnation.

- Trygghets-, sdkerhets- och folkhalsoaspekter ska tas hansyn till
inom bostadsplaneringen.

- I bostadsomraden ska det finnas tillrackligt stora och funktionella
ytor for rekreation, spontanidrott, lek och utevistelse.

- Service och métesplatser ska inkluderas i bostadsomraden déar det
ar lampligt.

- Mojlighet att etablera dagligvarubutiker ska finnas i eller néra
bostadsomraden.

8.3 Miljomassiga riktlinjer

- God markhushallning och en sa liten inverkan pa miljon som
mojligt ska efterstravas inom bostadsplaneringen.

- Ekologisk hallbarhet ska efterstravas inom bostadsplaneringen for
att exempelvis minska transportbehovet.

- Kommunen ska verka for att miljomassigt hallbara och resurssnala
I6sningar anvands vid bostadsbyggnation.

- | det befintliga bostadsbestandet och i nyproducerade bostader ska
kommunen verka for en miljomassigt hallbar uppvarmning.

" En nyanland person &r en person som &r mottagen i en kommun och som har beviljats uppehallstillsténd for boséttning av
flyktingskal eller andra skyddssk&l. Under den tid som personen omfattas av etableringsinsatser anses personen vara
nyanland. Anhoriga till en sddan person raknas ocksa som nyanlanda.
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8.4 Ekonomiska riktlinjer

- Resurseffektivitet inom bostadsplaneringen ska ur bade ett
ekonomiskt och miljomassigt perspektiv efterstravas genom
utnyttjande av redan befintlig infrastruktur, service och tekniska
system etc.

- Utbudet och behovet av skola, vard och omsorg ska tas i beaktning
vid planering av nya bostéader.
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Bilaga 1

Definitioner

Bostadsratter &r lagenheter i smahus, flerbostadshus och 6vriga hus som ags av
bostadsréattsforeningar.

Flerbostadshus omfattar bostadsbyggnader med tre eller fler lagenheter. | denna
hustyp ingar ocksa loftgangshus.

Hyresratter i flerbostadshus och évriga hus &r lagenheter som inte ar
agarlagenheter och som ags av andra an bostadsréattsforeningar. Smahus med
hyresratt avser ldgenheter som &gs av andra dgare an fysiska personer, dédsbon
eller bostadsréattsforeningar.

Smahus omfattar friliggande en- och tvabostadshus samt par-, rad- och kedjehus.
Fritidshus raknas inte som smahus.

Specialbostader ar bostader for &ldre och funktionshindrade, studentbostader samt
Ovriga specialbostader.

Ovriga hus avser byggnader som inte ar avsedda for bostadsandamal, till exempel
byggnader avsedda for verksamhet eller samhallsfunktion.

Kalla: SCB.
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